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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar a prescrigdo intercorrente no ambito da
execugao fiscal, tendo por base os conceitos envolvendo os principios da razoavel
duragdo dos processos e da segurancga juridica. O instituto juridico em tratamento
propde-se a findar a pretensdo e, por conseguinte, o crédito tributario, naquelas
situagdes em que se vislumbra a desidia do exequente em dar prosseguimento ao
feito ou na auséncia de bens penhoraveis, pelo decurso do prazo de cinco anos. A
importancia de tal estudo reside, atualmente, no grande numero de execugdes
fiscais pendentes no Judiciario brasileiro, que se protraem indefinidamente no tempo
e submetem os contribuintes a um estado de inseguranga juridica. Para tanto,
analisou-se os principios enquanto normas juridicas e as diferenciou das regras, que
também se tratam de espécies normativas, estabelecendo os parametros que
circundem os principios da razoavel duragado dos processos, da seguranca juridica,
bem como o da legalidade estrita que rege o direito tributario. Adiante, as normas
juridicas tributarias foram estudadas, para fins de demonstrar como o crédito
tributario € formado e passivel de cobranga pelo Poder Publico.Ainda, foram objeto
de andlise os institutos da prescricdo e da decadéncia, nas esferas juridicas e
tributarias, e, por fim, alcangou-se o conceito da prescri¢cao intercorrente e a sua
possivel aplicabilidade dentro da execugao fiscal. A partir do quanto analisado,
vislumbrou-se que a prescrigédo intercorrente se apresenta como o instituto coerente
a concretizagdo dos principios da razoavel duracdo dos processos e da seguranga
juridica, contudo, n&o pode ser aplicado em sede de direito tributario, tendo e vista
que sua previsdo se deu por meio de Lei Ordinaria, quando a Constituicao Federal
reservou a Lei Complementar tratar das matérias tributarias ligadas a prescrigéo e
decadéncia.

Palavras-chave: prescricdo intercorrente; execugao fiscal, razoavel duragdo dos
processos; seguranga juridica; legalidade estrita; reserva de Lei Complementar
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1 INTRODUGAO

A prescricao intercorrente tributaria trata-se de instituto juridico construido, em
grande parte, pela doutrina e jurisprudéncia, pois a sua previsao legal € insuficiente
para disciplinar a sua aplicagdo, diante das necessidades praticas que se

apresentam.

O presente trabalho tem por objetivo estimular a reflexao critica no ambito do direito
tributario acerca da aplicabilidade da prescri¢cao intercorrente no ambito da execugao
fiscal a luz dos principios da seguranga juridica e da razoavel duragdo dos
processos, como forma de se alcangar uma possivel solugao para o atual cenario do

Judiciario brasileiro.

Pensar na aplicacéo de tal instituto é fazer o Estado reconhecer o seu poder-dever
de cumprir os principios constitucionais, além de recuperar a credibilidade da
sociedade no Estado-Juiz, pois os contribuintes ndo devem ser submetidos a uma

divida ad infinitum.

Portanto, conforme o tema acima proposto sera necessario, trabalhar, em sede de
primeiro capitulo o conceito que envolve a norma juridica, diferenciando as regras e
principios enquanto espécies normativas, bem como tracando os limites de
aplicagao dos principios da razoavel duragao dos processos, da seguranca juridica e

da legalidade.

Ndo menos importante, no segundo capitulo visa-se discutir as peculiaridades
envolvendo a norma juridica tributaria e a forma como ela se impbde sobre o

contribuinte através do crédito tributario.

Posteriormente, no terceiro capitulo, os institutos da prescricdo e da decadéncia
serdo de objeto de aprofundamento, buscando tragar os marcos diferencias das

suas aplicagdes no ambito do direito civil e do direito tributario.

Ainda, em sede de terceiro capitulo, a prescricdo intercorrente sera analisada a fim

de alcangar o seu conceito dentro da sistematica tributaria vigente.

Por fim, no quarto capitulo, sera abordada a prescrigdo intercorrete na execugao
fiscal, levantando-se algumas questdes acerca do tema proposto, inclusive, no que

tange a sua possivel inaplicabilidade, pelo que serdo trazidos os mais variados
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argumentos de indole pratica e doutrinaria a fim de enriquecer o presente trabalho e,
se possivel, formar grandes opinides sobre o tema proposto.
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2 NORMA JURIDICA E PRINCIPIOS

O Direito faz parte de uma ciéncia humana que se predispde a criar normas capazes
de regular as inter-relagbes cotidianas buscando um bem maior, qual seja, o bem-

estar social. Ele busca na sua subjetividade, uma objetividade.

Para tanto, o estudo da ciéncia juridica se funda, inicialmente, na ideia que abrange
o conceito de norma juridica, considerando que esta compde a pedra angular do

direito positivo.

Ao se procurar o conceito de norma em um dicionario encontrar-se-a: "s.f. Principio
que serve de regra, de lei. / Modelo, exemplo"!. Assim, norma seria aquilo que

direciona o individuo a praticar ou ndo determinada conduta.

No direito, segundo Robert Alexy (2008, p. 53 - 54), para se alcancgar o significado de
norma juridica, primeiramente, deve ser entendida a diferenciagdo entre enunciado
normativo e norma. O primeiro € a expressao material veiculada, enquanto que a
segunda, em verdade, trata-se da elucidacdo de um “dever ser”’ extraido através da
interpretacdo do enunciado normativo, podendo ser uma permissdo, uma proibicao

ou simplesmente uma autorizagao.

Como forma de expressar o quanto explicitado, basta perceber que uma mesma
norma pode ser apreendida por diferentes enunciados normativos, sendo fruto da

hermenéutica realizada pelo jurista a partir da proposigao que Ihe é apresentada.

No entendimento tragado por Tercio Sampaio Ferraz (1980, p.15), a norma pode ser
entendida como uma decisdo, na medida em que pré-determina qual a alternativa
deve ser escolhida pelo aplicador do direito no caso concreto. A norma previamente
determina como um conflito pode chegar ao fim, esclarecendo, ainda, que a norma é

a conjungao entre o que se chama de "relato" e "cometimento".

Segundo o entendimento firmado por Tercio Ferraz (1980, p. 12), a norma formada
quando da prolacdo de uma sentengca em um processo néo soluciona o conflito, mas
apenas pode fim a este, atribuindo-lhe uma perspectiva dentro das possibilidades
apresentadas em juizo, o0 que impede o retorno as circunstancias do conflito

primario. Seria 0 mesmo que afirmar que a decisao pode n&o solucionar o conflito no

' Fonte disponivel em: http://www.dicionariodoaurelio.com/Norma.html.
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ambito de atender os interesses de ambas as partes, mas pde fim ao estado de
inseguranga gerado pela incompatibilidade entre as possibilidades de normas

aplicaveis.

Fazendo uma analogia entre as teorias apresentadas, o relato seria o que Robert
Alexy chama de enunciado normativo, portanto, trata-se da informagdo que é
transmitida, ao tempo que cometimento seria a conduta proveniente da interpretacao
do enunciado normativo, assim, a ordem que pode ser apreendida a partir da

informacéo trazida através do relato.

Ricardo Marcondes Martins (2005, p.228-229) afirma que “normas consistem na
padronizagao, por meio da abstracdo, da ocorréncia de determinado fenébmeno”,
portanto, a norma juridica pode ser entendida como um conjunto de proposigoes
fenomenolégicas criadas abstratamente pelo legislador, tendo por fim ultimo, a
consolidagdo das condutas ali descritas, estas apreendidas a partir da atividade

hermenéutica realizada pelo jurista.

O suso mencionado autor ainda caracteriza as normas juridicas como imperativos
autorizantes, afirmando que elas impdem determinadas consequéncias
independentemente da vontade daqueles que com elas se relacionam, bem como
autorizam o individuo lesado a exigir o cumprimento dos mandamentos expressos
pelas normas (MARTINS, 2005, p. 228).

Para grande parte da doutrina, a norma juridica pode ser subdivida em regras e
principios. Nesse sentido, Robert Alexy expressamente afirma que regras e
principios sdo duas espécies distintas de normas, na medida em que ambos
expressam uma conduta, podendo ser “formulados por meio das expressoes

debnticas basicas do dever, da permissao e da proibicao" (2008, p. 87).

A partir da compreensao do conceito acerca das normas juridicas, para a analise
que o presente trabalho se propde a realizar, torna-se imprescindivel se debrucar
acerca da diferenciagao entre regras e principios.
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2.1 NORMA JURIDICA: REGRAS E PRINCIPIOS

As relacbes humanas crescem e se acrescem todo momento, e, na tentativa de
alcancar essa dinamicidade, o direito se apresenta como um regulador de padrbes
de uma sociedade, trazendo normas, nelas incluidas regras e principios com o
proposito de pré-determinar quais condutas serdo aceitas ou n&o pelo Poder
Publico, dentro da sociedade (DWORKIN, 2011, p. 27-28).

Ronald Dworkin (2011, p. 39) entende que a diferenca entre regras e principios se
resume as suas naturezas, posto que ambos orientem a decisao a ser tomada diante
de determinadas circunsténcias concretas, contudo, essa orientagdo ocorre a partir

de prismas distintos.

Os principios se tratam do alicerce do ordenamento juridico. Eles trazem,
abstratamente, as diretrizes basilares que devem ser observadas em todo Direito,
seja em menor ou maior grau, a depender da intengdo do legislador ou do jurista
quando do momento da criacdo das espécies normativas, bem como de sua

aplicagao no caso concreto, respectivamente.

Humberto Avila (2006, p. 38) expressa que os principios exigem, da conduta
humana, um agir direcionado a um fim previamente determinado, portanto,
estabelecem “um estado ideal de coisas” a ser observado no sistema juridico. Para
tanto, destaca-se que os fins podem estar expressos ou implicitos nos preceitos

principioldgicos.

E possivel falar que os principios assumem um carater prima facie, segundo Robert
Alexy, (2008, p. 103), tendo em vista que eles devem ser aplicados tantas vezes
forem possiveis, mas dentro dos limites juridicos e faticos, assumindo forma

casuisticamente.

E o que Robert Alexy explica através da sua “Lei de Colisdo” (2008, p.94). Por meio
desta, quando dois principios forem conflitantes entre si, deve-se aplicar o
sopesamento, de modo a analisar as circunstancias faticas e verificar qual deles tera

precedéncia, ou seja, um deles ira sobrepor ao outro, levando ao afastamento deste.

O supramencionado autor explica esse sopesamento através da formula: “(P1 P
P2)C” (ALEXY, 2008, p. 98). Nesta, ha que se falar que P1 representa o principio
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que tera o conddo de afastar o segundo principio, P2, quando verificadas as
condi¢cbes analisadas no caso concreto. Para o autor, as condigdes necessarias a
precedéncia de P1 sdo encaradas como um suporte fatico que, quando preenchido,
fara surgir uma consequéncia juridica, sendo esta encarada como uma regra que
traz um dever ser, ou seja, uma permissao, proibicdo ou autorizagado, utilizada para

solucionar o caso.

Na mesma orientagdo doutrinaria, Ronald Dworkin (2011, p. 40-41) entende que os
enunciados principiolégicos trazem consigo uma razdo que conduzira a
argumentagao decisoria em um ou outro sentido. As consequéncias juridicas da

aplicacao dos principios somente advém ex post facto.

Caso haja intercruzamento entre principios, devera ser aplicada a dimensao do peso

ou da importancia a cada um dos dispositivos aplicaveis (DWORKING, 2011, p. 42).

No senso comum é normal verificar uma confusdo acerca dos conceitos de valores e
principios, razédo pela qual se faz necessario realizar uma breve diferenciagdo entre

ambos.

Os valores atuam no plano axioldgico, concretizando o sentido de que algo € bom a
partir dos critérios de valoragédo (Alexy, 2008, p. 147), ao tempo que os principios
atuam no plano deontolégico, o que, no ambito do direito, confere uma maior
seguranga, tendo em vista que expressam um “dever ser” e ndo um juizo de “bom”
ou “ruim”.

A seguranca juridica, principio norteador do direito, exige que o jurista atue a partir
de parametros racionais, afastando-se de suas convicgdes pessoais. Nesse sentido,
os principios poderiam ser enquadrados como uma espécie de valor qualificado, a
medida que representa o que é “bom” para sociedade em carater geral, portanto,
traz consigo uma carga deontoldgica, indicando um agir em diregdo a um fim

especifico.

Ou seja, os principios s&o criados dentro de um sistema juridico integralizado cujos
“valores” por ele protegidos se afastam da nogao individual de bom ou ruim, e se
aproximam de um dever ser coletivo, pautado na busca da realizacdo de fins

necessarios a concretizacido de um estado de bem-estar social.

Em contraposi¢do aos principios, as regras assumem um carater definitivo, em que

sua aplicacdo apenas depende, na maioria dos casos, da subsungdo da
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circunstancia do mundo da vida ao suporte fatico previsto em lei. Nas palavras de
Robert Alexy (2008, p. 104):
[...] Como as regras exigem que seja feito aquilo que elas ordenam, elas
tém uma determinagcdo da extensdo de seu conteudo no ambito das
possibilidades juridicas e faticas. Essa determinagédo pode falhar diante de

impossibilidades juridicas e faticas; mas, se isso ndo ocorrer, entdo, vale
definitivamente aquilo que a regra prescreve.

Portanto, na tese defendida por Robert Alexy (2008, p. 91), as regras expressam
algo que deve ser cumprido em sua integralidade ou ndo, sendo possivel determinar

a extensdo das possibilidades de uma regra.

Ronald Dworkin (2011, p. 43) segue 0 mesmo raciocinio ao afirmar que as regras
atuam no plano da funcionalidade, aplicaveis a partir da sua importancia para as

circunstancias faticas, porém no segundo, a maneira do “tudo-ou-nada”.

Humberto Avila (2006, p. 40) entende que as regras descrevem uma conduta que

assume o carater de obrigatoriedade.

Ao se verificar um conflito entre regras de um mesmo ordenamento juridico, segundo
Robert Alexy (2008, p.92), a solugao estara na decretagao de invalidade de uma das
normas ou a introdugdo de uma clausula de excec¢édo. Neste ultimo caso, significa
que dentro de uma determinada situagao fatica em que duas regras com efeitos
antagbnicos poderiam ser aplicadas, uma delas seria afastada, sob pena de se

configurar um conflito insanavel.

Ronald Dworkin compartilha da tese defendida por Robert Alexy e afirma que dentre
0s parametros para o afastamento de uma das regras tem-se: lei posterior revoga lei

anterior e uma norma hierarquicamente superior afasta a inferior (2011, p. 43).

O carater definitivo que as regras possuem, nas palavras de Robert Alexy (2008,
p.104), pode ser enfraquecido pela verificagdo de uma clausula de excecgao, posto
que mesmo verificado o suporte fatico nas circunstancias do mundo da vida, a

subsuncgao estara prejudicada em razéo da aplicagdo da outra norma.

O doutrinador Humberto Avila (2006, p. 121-123). ainda defende a existéncia dos
postulados normativos. Estes sdo normas de segundo grau ou metanormas que nao
se confundem com regras e principios, pois ndo expressam uma conduta ou um fim

a ser alcancando, mas, ao revés, estruturam a aplicagdo das demais normas do
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ordenamento juridico (dentre as quais as regras e principios), como forma de efetivar

0S seus preceitos

Metanormas sao aquelas que orientam a interpretacdo das demais normas, portanto,
os postulados normativos, embora nao “aparegcam” no momento da aplicagao pratica
do principio ou da regra, direcionaram tal aplicagdo em um ou outro sentido. As
diferencas entre regras, principios e postulados normativos, dentre outras
peculiaridades, se fundam no fato de que os ultimos se destinam ao intérprete e
aplicador do direito, enquanto que os dois primeiros, sao destinados aos sujeitos da
relacdo juridica material; além de os postulados serem normas interpretativas ao

tempo que as regras e principios sdo normas aplicativas (AVILA, 2006, p. 41-42).

Embora o autor, acima referido, enquadre os postulados normativos como uma
terceira espécie normativa, em verdade, estes se assemelham aos principios, tendo
em vista que, como ja afirmado acima, os preceitos principiolégicos formam a
estrutura finalistica do ordenamento juridico, por conseguinte, ndo possuem apenas
a funcao aplicativa, acumulando, também a fungao interpretativa que auxilia e

direciona o jurista quando da apreensao do sentido da norma.

Assim, os principios sdo normas estruturantes, cujo objetivo é delimitar a atuag&o do
jurista as finalidades por eles veiculadas e que devem ser alcangadas em qualquer

esfera juridica. Eles sdo a esséncia do Direito, seu “inicio e fim”.

Portanto, as regras e os principios compdem unidades normativas autbnomas do
ordenamento juridico que, resguardadas as suas distingdes, orientam o intérprete do

direito a alcancgar a melhor solucéo aos conflitos que Ihes séo apresentados.

2.2 OS PRINCIPIOS DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.2.1. Os principios constitucionais: limitadores a atuacao estatal

A supremacia da Constituigdo Federal, no Direito, é representada pelas diretrizes
estabelecidas pelas normas constitucionais, as quais ocupam, segundo a piramide
de Hans Kelsen, a cuspide do ordenamento juridico, de forma a submeter toda a
legislacdo infraconstitucional aos seus designios, sob pena de se tornar invalida a
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norma que |lhes contraditar. E o que o presente doutrinador entende por “estrutura
escalonada da ordem juridica” (KELSEN, 2000, p. 246).

A hierarquia das normas constitucionais pode ser vislumbrada horizontalmente ou
verticalmente. A primeira verifica-se a partir das normas constitucionais /lato sensu,
regras e principios, que ocupam o mesmo grau hierarquico, entretanto, normas de
carater especifico se submetem as normas gerais. Ja a hierarquia vertical, ocorre

entre normas constitucionais e infraconstitucionais (AVILA, 2006, p. 31).

Leciona lves Gandra da Silva Martins que a Carta Magna do pais deve ser tratada
como a esséncia da vida em sociedade, portanto, em constante mudanca a fim de
se adequar e efetivar os novos valores conquistados pela sociedade, sem, contudo,

perder a sua imperatividade e imutabilidade, veja-se:

A Constituicdo ndo pode ser concebida como uma lei estatica. Pelo
contrario, trata-se de um texto dindmico, posto ser da esséncia da prépria
vida em sociedade o estar em constante processo de desenvolvimento e
mudancga.

Para tanto, ela necessita conter em seu texto normas que contemplem
direcbes gerais, diretrizes capazes de adaptarem as novas realidades
sociais. E preciso que a Constituicdo contenha principios gerais aptos a
abarcar esses novos valores sem que com isso se altere a esséncia da
Constituigdo, que deve permanecer imutavel (MARTINS, 2013, p.145- 146).

Assim, claro se faz que os principios constitucionais tragam objetivos, que ao serem
concretizados, conformam a vontade do legislador constituinte originario ou derivado
(por meio das Emendas Constitucionais) que, em ultima instancia, representam os

bens juridicos selecionados pela sociedade como dignos de protecgéao.

Os principios previstos na Carta Magna sao vetores dos sistemas juridicos a serem
observados por todos os microssistemas juridicos, cabendo destacar que deles

irradiam os demais principios que compdem estes microssistemas.

Portanto, na atual sistematica constitucional verifica-se que os principios sdo o que
Humberto Avila (2009, p.78) denomina de “normas finalisticas”, que limitam e
direcionam a aplicagdo das demais normas a partir da interpretagcdo do objeto por
elas preceituado.
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2.2.1.1. Principio da legalidade

O Estado é formado pela juncao de trés elementos: soberania, territério e o povo. A
vontade geral do povo € expressa, sob determinado prisma, pelos seus
representantes que compdem o Poder Legislativo, os quais sdo eleitos através do

voto secreto universal.

Assim, por meio do Poder Legislativo, as normas juridicas se formalizam
condicionando os individuos que compdem a sociedade, imputando-lhes deveres e

obrigacdes.

O principio da legalidade, previsto no art. 5°, Il, da Constituigdo Federal, encontra no
Estado de Direito o seu fundamento (AVILA, 2006, p. 46). Por ele, a Lei representa o
instrumento capaz de restringir a atuagao dos individuos, através da regulagéo das
relagdes dentro de uma sociedade, na busca da concretizacdo do bem comum
(CARRAZA, 2012, p. 267).

No contexto que envolve o principio da legalidade € importante perceber que este
atua ndo somente como limitador das relagbes pessoais, mas também como um
limite a atuacdo da prépria Administragdo Publica, sendo exigido que esta se
submeta "(...) a controles internos e externos, que garantam a legalidade dos atos
por ela praticados e averiguem se seus agentes ndo exorbitaram de suas
competéncias" (CARRAZA, 2012, p. 271).

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal, expressamente afirma que a
Administracdo Publica deve atuar em conformidade com o principio da legalidade,
sob pena de ter seus atos corrigidos administrativa ou judicialmente, através de

provocagao dos interessados ou de oficio.

No ambito do direito tributario, o principio da legalidade ¢é intrinseco a sua esséncia,
conforme se verifica a leitura do art. 150, da Constituicdo Federal. Nao é dada a
qualquer autoridade, sendo aquelas previstas em lei, a instituicdo dos tributos, sendo

que suas competéncias estao previamente estabelecidas na Carta Magna.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.
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O art. 5° |II, da Constituicdo Federal, aliado ao art. 150, do mesmo Diploma
normativo, representam, concomitante, uma limitacdo estatal, especialmente ao
Fisco, e uma garantia ao contribuinte de que sua esfera econdmica privada néo sera

atingida fora das hipéteses legais.

A Lei instituidora dos tributos deve conter todos os elementos referentes a norma
juridica, quais sejam as hipoteses de incidéncia, sujeitos passivos e ativos, bem
como seus aspectos quantitativos (base de calculo e aliquotas) (CARRAZA, 2012, p.
277).

O art. 97, do Cdédigo Tributario Nacional, expressa que a instituigdo, majoragéo e
extingdo dos tributos ficam a cargo da Lei Ordinaria, de modo que em matéria
tributaria ndo ha que se falar em discricionariedade, analogia ou parcialidade.
Havera a subsungao da circunstancia fatica a hipétese normativa quando presentes
todos os requisitos legais. Nesse sentido, a lei tributaria aplica-se de forma geral,
abstrata, vinculante e igualitaria sobre, a principio, todos, vislumbrando-se, portanto,

o principio da estrita legalidade ao qual o Direito Tributario esta submetido.

A Lei Complementar é reservada a competéncia para instituicdo dos empréstimos
compulsorios, impostos residuais e contribuigdes para seguridade social, expressa
no art. 195, §4°, da Constituicdo Federal.

Antes de adentrar na competéncia tributaria das medidas provisorias, faz-se
necessario entender que ela vem prevista no art. 623, da Constituicdo Federal, e da
ao Presidente da Republica a capacidade de criar instrumento normativo em casos
de urgéncia e de relevancia. A medida proviséria € promulgada, ou deveria ser,
excepcionalmente, e vige pelo prazo de sessenta dias prorrogaveis pelo mesmo
periodo; nesse tempo, a provisoriedade dessa norma pode ser convertida em

definitividade, caso ela seja convolada em lei pelo Congresso Nacional.

O §2° do art. 62 foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 32 e, segundo
Humberto Avila (2006, p.126), apenas incluiu normativamente o entendimento ja
consagrado pela jurisprudéncia. Dessa forma, por meio de medidas provisorias, é

possivel a instituicAo e majoragdo de tributos, ressalvados do principio da

3 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto os previstos nos
arts. 153, I, I, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
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anterioridade de exercicio os impostos sobre importagdo, exportacdo, produtos

industrializados, operagdes financeiras e extraordinarios.

Ademais, ndo cabe a medida provisoria instituir ou majorar tributos de competéncia

de Lei Complementar.

Entretanto, cumpre destacar que o entdo doutrinador, Roque Antbnio Carrazza
(2012, p. 324) defende a inaplicabilidade das medidas provisorias em matérias
tributarias referentes a criagdo e aumento de tributos por entender que o acumulo de
fungcdes pelo Poder Executivo, elaboracdo e aplicagdo dos seus instrumentos

normativos, viola as garantias do contribuinte.

O art. 153, da Constituicao Federal, define a competéncia tributaria da Unido, e em
seu §1°4 estabelece a possibilidade de alguns tributos terem suas aliquotas
alteradas pelo Senado Federal. Tal previsdo se aplica aos impostos de importagao,
exportagdo, produtos industrializados e operagdes financeiras. Nao ha qualquer
excecao ou ofensa ao principio da legalidade no caso em tela, pois o0 que a lei
estabelece é a possibilidade de o Poder Executivo proceder a alteragcdo das
aliquotas dos impostos, cujas quais sédo variantes do aspecto quantitativo na norma
tributaria individual e concreta, e ndo a sua base de calculo ou qualquer outro

aspecto especifico desses tributos.

Como bem ressaltado por Roque Antonio Carraza (2012, p. 325-326) e Humberto
Avila (2006, p. 129), tais alteracdes feitas pelo Poder Executivo ndo ocorrerdo de
forma discricionaria, ao contrario, se submeterdao aos limites previamente
estabelecidos pela lei instituidora dos impostos, que € facultada, inclusive, a
possibilidade de pré-determinar um valor fixo de aliquota, impedindo, dessa forma, a

atuacao do poder executivo.

A Carta Magna, em seu art. 5°, LIV, afirma que “ninguém sera violado da liberdade
ou dos seus bens sem o devido processo legal”, assim, a importancia do principio da
legalidade, na seara tributaria, verifica-se, também, pela propria natureza da ciéncia

4 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagao de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacgdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural; VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V.
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na medida em que o contribuinte sofrera uma restricao patrimonial, independente de
sua vontade. A legalidade promove o atendimento ao devido processo legislativo,
tendo em vista a exigéncia de que a criagao das espécies legais seja feita mediante

a observancia de todos os atos procedimentais previstos em lei.

Deste modo, conclui-se que o principio da legalidade representa o fundamento da
ordem juridica e respalda o direito tributario de modo a garantir que nenhum
contribuinte sera submetido a arbitrariedades do Fisco, tendo seus bens restritos,

senao em virtude de lei.

2.2.1.2. Principio da seguranga juridica

A seguranga juridica apresenta-se como um principio implicito na Constituigdo
Federal que, nas palavras de Roque Antonio Carraza (2012, p. 463), € um elemento
componente do Estado de Direito, de modo a garantir a estabilidade e previsibilidade

das relagbes dentro da sociedade, pré-requisito ao alcance do bem-estar social.

Paulo de Barros Carvalho (2011. p. 276) ressalta que o predmbulo da Constituicao
Federal traz “os valores juridicos da mais alta hierarquia” habeis a instituir o do
Estado Democratico de Direito, dentre os quais consta a seguranca.

Trata-se da necessidade de demarcagdo do termo a quo e ad quem de uma
determinada conduta, ou seja, a previsibilidade que todo individuo deve ter dos
efeitos que sua acgéo vai gerar, “abrindo espago para o planejamento das agdes
futuras cuja disciplina conhecem, confiantes que estdo no modo pelo qual a

aplicagéo das normas do direito se realiza” (SANTI, 2011, p. 58).

Por esse principio a ordem constitucional é garantida, assegurando-se as partes
envolvidas na relagao juridica a estabilidade e determinagdo dos atos praticados e

nao praticados.

Humberto Avila (2006, p. 148) destaca que o principio da seguranga juridica deve
ser analisado a partir dos seus aspectos “formal-temporal’” e “material’. O primeiro
refere-se a validade da norma aplicavel, de forma que o cidadao deve conhecer

previamente a existéncia da norma e, consequentemente, a sua validade, enquanto
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que o segundo aspecto diz respeito ao conhecimento prévio do conteudo normativo,

sendo possivel determinar antecipadamente os seus efeitos.

No ambito do direito tributario, o “estatuto do contribuinte” realiza tal principio, pois
estipula garantias de que este ndo sera submetido as arbitrariedades pelo Fisco,
podendo prever sua acgao e os efeitos que ela podera produzir (CARRAZA, 2012,
p.459).

Paulo de Barros Carvalho e Humberto Avila (2006, p. 148) ressaltam a importancia
da seguranca juridica enquanto analisada sob a o6tica da irretroatividade das leis. O
primeiro autor afirma que o principio em tratamento se aplica ao passado de modo a
coibir o alcance da coisa julgada, do ato juridico perfeito e do direito adquirido, além
se projetar para o futuro, ou seja, a lei somente pode colher fatos ocorridos apds a
sua vigéncia, sendo expressas na legislagao as hipdteses em que ela pode retroagir
(CARVALHO, 2011, p. 279-280).

Francisco Silva Laranja enquadra a seguranga juridica na categoria de
sobreprincipio, os quais sao categorias principioldgicas que detém a funcao de
orientar as demais regras e principios existentes no ordenamento juridico, servindo

de base a suas criagdes e aplicagoes.

Diremos que em um dado sistema, este sobreprincipio, pairando sobre a
relacdo entre Fisco e contribuinte, sempre que nos depararmos com um
feixe de estimativas, integradas para garantir o desempenho da atividade
juridico-tributaria pelo Estado-administragdo (CARVALHO, 2011, p.278).

Dessa forma, vislumbra-se que, em ultima analise, a certeza juridica implica na

confiabilidade que todo cidadao deve ter no Direito.

Como principio corolario do principio da seguranga juridica, tem-se a razoavel
duracao dos processos, na medida em que a procrastinacao indefinida no tempo das
acgdes judiciais infringe a garantia de previsibilidade das condutas praticadas pelo

cidad&o, quer na vida cotidiana, quer no dmbito jurisdicional.

A partir do quanto exposto e para analise do presente trabalho, torna-se
imprescindivel uma analise mais profunda do principio da razoavel duracdo dos

processos.
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2.2.1.3. Principio da razoavel duragao dos processos

A razoavel duragado dos processos se apresenta como uma garantia a todo individuo
que busca no Estado-juiz uma solugdo para seus litigios. Ele foi inserto na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, LXXVIII5.

Essa exigéncia impde ao aplicador do direito a ardua tarefa de encontrar, na ténue
linha processual, o ponto ideal entre a aceleragao temporal, que leva a supressao de
direitos e garantias do cidadao, e a procrastinagdo excessiva, que conduz a perda

da credibilidade do judiciario e, consequentemente, a sua ineficiéncia.

O principio em comento determina a concretizagao do direito de agao previsto no art.
5°, XXXV, da Constituicdo Federal, tendo em vista que o acesso ao Poder Judiciario
deve ser efetivo, ou seja, todo cidaddo tem o direito de ter acesso a uma tutela
jurisdicional tempestiva, de forma a garantir que o conflito, objeto do litigio, seja
solucionado em tempo habil a atender aos interesses das partes.

No ambito da efetividade, cumpre destacar que, como afirma Anténio Adonias
Bastos (2009, p. 42), a razoavel duragéo dos processos também é uma meta a ser
alcangada nos processos administrativos, tendo em vista que a mora do Poder
Publico viola o art. 37, caput, da Carta Magna.

O processo jurisdicional, geralmente, traz encargos para ambas as partes (autor e
réu), portanto, existem determinados mecanismos legais que amenizam esses
encargos ao distribui-los para os dois polos da relagdo juridica, tais como

antecipacgdes de tutela e execugdes provisorias.

Contudo, essas medidas n&o devem ser utilizadas como justificativas que permitam
a dilatacao do processo temporalmente, quer com a pratica de atos desnecessarios,
quer com a auséncia de pratica de atos. Caso contrario, ndo haveria razdo em
submeter uma ameaca de lesdo ou lesao a direito ao Poder Judiciario se este nao
for capaz de alcangar uma solugéo efetiva para o litigio.

Roque Antonio Carraza (2012, p. 511) ainda afirma que o principio da razoavel
duracao dos processos exige uma atuacéo jurisdicional dentro do prazo previsto em

lei, considerando que seja garantida e efetividade do direito pleiteado. Entretanto, a

5 LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgéo.
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inobservancia na pratica desse principio pelos magistrados pode ser justificada,

muitas vezes, pela auséncia de sangoes.

Torna-se imperioso ressaltar que ndo ha um parametro unico o qual se funde a
nogado do que seja, de fato, razoavel duragdo dos processos, pois a aplicabilidade
coerente desse principio dependera de caso concreto. Isso porque cada causa €
composta de suas peculiaridades que dardo ensejo ou ndo a uma dilagao probatéria

maior e, consequentemente, se prolongue o processo no tempo.

Assim, a efetiva aplicacdo do preceito principiolégico, destacado anteriormente, sera
feita casuisticamente, levando-se em consideragdo que as garantias e deveres
processuais de cada parte ndo poderao ser suprimidos sob o argumento de que a

atividade processual se prolongou excessivamente no tempo.

Ademais, o principio razoavel duragado dos processos € norma finalistica destinada a

todos os participes processuais: Poder Judiciario, Poder Legislativo e partes.

Em relagdo as partes, é preciso afirmar que elas tém o dever de atuar de modo a
evitar dilacbes desarrazoadas sem, contudo, ter seu direito de ampla defesa e
contraditério infringidos, posto que a atuacéo probatéria de cada uma sera decisiva

na formacg&o do convencimento do juiz.

No presente contexto, destaca-se que o art. 267, Il e lll, do Codigo de Processo
Civil, prevé hipoteses em que a negligéncia e inércia das partes em darem
prosseguimento a demanda quando |hes competia, implicard na extingdo do

processo sem resolugao de mérito.

Tal medida corrobora o entendimento de que o principio da razoavel duragéo dos
processos também se impde aos polos do litigio, tendo em vista que ndo cabe ao
Judiciario armazenar demandas nas quais a efetividade da solugao final nédo é

perseguida sequer pelas partes interessadas.

A prescricao intercorrente, que sera objeto de analise mais adiante, é outra hipotese
em que a inércia de um dos polos da demanda, no caso o credor, enseja uma
atuacao estatal, no sentido de retirar do Judiciario aqueles processos pendentes por

auséncia de motivagao dos proprios sujeitos ativo e passivo.

O Poder Legislativo atua como papel fundamental na concretizagdo de uma tutela
jurisdicional efetiva quando da criagado do procedimento judicial e administrativo a ser
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observado pela autoridade Administrativa e Judicial, no curso dos processos. Ou
seja, o legislativo impede que o procedimento processual se origine do arbitrio das
autoridades que o comandam, a partir da delimitagdo, nos termos de Antonio
Adonias Bastos (2009, p. 52), dos “meios que garantam a celeridade da tramitagao

processual”.

No que tange ao Poder Judiciario e as autoridades administrativas responsaveis por
impulsionar o processo administrativo fiscal, € importante ressaltar que o Juiz, como
representante do Estado e desinteressada no litigio, deve zelar pelo cumprimento
dos preceitos legais instituidos pela legislacdo constitucional e infraconstitucional.
Portanto, o Estado-juiz tem o poder-dever de realizar uma atividade jurisdicional
eficaz, coibindo a pratica de atos processuais desnecessarios, bem como cumprindo

0s prazos previstos em lei sem, contudo, comprometer sua atividade cognitiva.

Todavia, para a consecugao da razoavel duracdo dos processos € imprescindivel
que o Estado seja dotado de um aparato suficiente a atender a demanda que |Ihe é

apresentada.

O relatério fornecido pelo Conselho Nacional de Justigca, “Justica em Numeros
2013”6, demonstra que o Judiciario Brasileiro ndo se encontra estruturado de forma
suficiente a garantir que todo cidaddo tenha acesso a uma atividade jurisdicional
eficiente. Atualmente, na primeira instdncia, se tem uma média de 09 (nove)
magistrados para cada 100.000 (cem mil) habitantes e 205 servidores para cada
100.000 (cem mil) habitantes.

A auséncia de estrutura ndo pode ser utilizada como justificativa para auséncia de
celeridade processual, tendo em vista que € dever do Estado, como representante
do povo, garantir todos os meios necessarios a concretizar o direito de agao, direito

constitucional de todo individuo.

Assim, certamente se faz com que a realizagdo da razoavel duragao dos processos
exija uma atuacdo conjunta do Estado e das partes interessadas na solugdo do
conflito, de modo a garantir que todos respeitem a ordem constitucional

estabelecida, sem perder de vista as garantias constitucionais que todos possuem

5Fonte disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/relatorio_jn2013.pdf
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de ter acesso a uma prestagao jurisdicional eficaz, a partir da concretizagdo de todos
os direitos que lhes sdo garantidos em lei.
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3 CREDITO TRIBUTARIO

3.1 PECULIARIDADES DA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA

As normas juridicas tributarias possuem a mesma forma das demais que compdem
o ordenamento juridico, sendo compostas por um antecedente, veiculante de um
fato do mundo da vida que, apds passar por um juizo de valor feito pelo legislador,
assume a posig¢ao de hipétese de incidéncia, ou mais especificamente, fato gerador.
Além de ser formada por um consequente (mandamento) que, a principio, traz a

obrigacao pecuniaria de pagar certa quantia ao Estado (obrigagao tributaria).

Para melhor entendimento, tem-se: o fato gerador, “se A”, prescreve
comportamentos ou estados de sujeicdo que se apresentam através de aspectos
econdmicos, e quando verificados no caso concreto, perfazem condicdo necessaria

e suficiente ao surgimento da obrigacdo de pagar quantia certa, “deve ser B”.

Geraldo Ataliba explica que norma juridica prevista em abstrato ndo se confunde
com aquela concretamente verificada no mundo fatico. Em termos mais claros,
hipotese de incidéncia é a previsdo em abstrato de fatos unos e indivisiveis capazes
de gerar a obrigagao tributaria, ou seja, o fato gerador. Quando esses fatos s&o
concretamente observados, delimitados seus aspectos espacial e temporal, tem-se a
subsungdo que da lugar ao fato imponivel; o fato imponivel “da nascimento a
obrigacgao tributaria” (ATALIBA, 2008, p. 65-70).

O fato imponivel acarreta a incidéncia do mandamento que, ao determinar
que alguém “pague X ao estado”, cria lago obrigacional ligando esse alguém
ao estado (ATALIBA, 2008, p. 58)

Paulo de Barros Carvalho (1999, p. 78-79) afirma que as normas tributarias podem
ser dividas em trés, sendo as primeiras referentes a outorga de competéncias pela
Constituicdo para que delas surjam as demais; as segundas, sendo a “regra matriz
de incidéncia tributaria”, definindo os aspectos referentes a obrigacao tributaria, tais
como os sujeitos passivo e ativo, o fato gerador e as penalidades, e, por fim, tem-se
as normas que orientam a operabilidade do tributo, cabendo destacar, dentre outras,
aquelas que definem o langamento e a forma de fiscalizagao.
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Em relagcdo a regra matriz de incidéncia, vale ressaltar que esta € composta pelos
elementos necessarios ao surgimento da obrigagéo tributaria, de forma que, uma
vez havendo a subsungdo a norma geral e abstrata, surgira um vinculo obrigacional

tributario a partir de uma norma individual e concreta.

Eurico Marcos Diniz de Santi, (2010, p. 95-97) afirma que a regra matriz de
incidéncia tributaria se identifica com a norma primaria dispositiva, sendo formada
pelo fato gerador, que seria a hipdtese de incidéncia, qualificada em seus aspectos

material, espacial e temporal, conforme preleciona:

O direito, por meio do critério material da hipotese, regula as condutas
interpessoais. [...] Portanto, para que a norma incida na realidade sensivel
regulando condutas, €& fundamental que o critério material seja
prescritivamente situado por coordenadas prescritivas de espago e tempo.
Na coordenada de espago, a norma prescreve o lugar-geografico da
conduta prescrita: o critério espacial. No tempo, a norma juridica determina
o0 atimo em que a norma incide, que nem sempre se confunde com o
momento da pratica do critério material, irradiando a respectiva eficacia
juridica: critério temporal (SANTI, 2010, p. 96-97).

O doutrinador Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 611), na mesma linha, entende
que a norma de incidéncia tributaria € composta de critérios material, temporal e

espacial.

Verificada a ocorréncia do fato juridico tributario, com a visualizagao dos critérios ja
mencionados, surge a relagdo juridica tributaria com o seu consequente,
vislumbrando-se neste o0s aspectos quantitativo e pessoal dessa relagao
(CARVALHO, 2011. p. 611).

Sacha Calmon Navarro Céelho (2010, p. 597), em contrapartida, entende que o
aspecto pessoal também estd inserido no fato gerador, justificando seu
posicionamento, em especial, naqueles tributos cuja condicdo pessoal do sujeito

passivo é determinante para verificagao da hipétese de incidéncia no caso concreto.

Cumpre ressaltar que em consonancia com o art. 3°7, do Cédigo Tributario Nacional,
cabe somente a lei estabelecer os acontecimentos econémicos que ensejarao a

prestacdo pecuniaria em face do Estado.

Acerca da capacidade contributiva é possivel afirmar que “os principais fatos-indicios

de riqueza, potencialmente tributaveis, ou ‘fatos geradores™ (BALEEIRO, 2013, p.

7 Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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1091) ja estdo previstos na legislacdo vigente, de modo que a criagdo de novos
tributos sé resta a competéncia residual.

As consideragdes a respeito da capacidade contributiva ganham mais relevancia em
relagdo aos impostos, tendo em vista que as taxas e contribuicbes de melhoria sdo
devidas a partir de uma demanda especifica do contribuinte, ndo havendo a sua
graduagéao conforme as condigbes econdémicas do sujeito passivo.

Importante digressao se faz necessaria para entender o conceito de tributo.

Pelo Cddigo Tributario Nacional, tributo configura-se como uma obrigagao
decorrente unicamente de lei, portanto, ex lege, de pagar determinada quantia aos
cofres publicos a partir de uma atividade administrativa vinculada e tal fato originador

nao se apresenta como uma sangao a ato ilicito®.

Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 52) ressalta que o vocabulo tributo assume
diversas facetas no ordenamento juridico, dentre elas, tem-se a vinculagéo de tributo
a nogédo de objeto da prestacdo, de modo a confundir tributo com a pecunia; a
conotacgao de tributo como a conduta humana de pagar a quantia devida ao Poder
Publico; “tributo” como a pretensdo que o Fisco possui em face do contribuinte; o
citado vocabulo como referéncia a relagéo juridica formada entre o sujeito passivo e
ativo, considerada em sua integralidade; a afirmacdo de que “tributo” assume a
forma de norma juridica; e, por fim, a significacdo do étimo em questédo a partir de
toda a sua fenomenologia, incluindo, portanto, as no¢des de norma, fato e relagao
juridica.

O supramencionado autor filia-se a ultima conotac¢do, entendendo que o tributo pode
ser vislumbrado a partir de uma norma que apds ser subsumida por um fato do
mundo da vida, origina o fato juridico tributario, inaugurando-se, consecutivamente,

a relagao juridica tributaria entre sujeito passivo e ativo (CARVALHO, 2011, p. 56).

A respeito do fato juridico tributario, José Souto Maior Borges (1999, p. 138)
expressa que a norma geral e abstrata prescreve um fato juridico tributavel, pois a
sua aplicagcdo esta condicionada a ocorréncia, concretamente, das circunstancias

necessarias e suficientes nele descritas. Somente apods a verificagdo destas

8 Art. 3° Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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circunstancias é que se tem o surgimento do fato juridico tributado ou tributario,

momento em que o fato deixa a esfera hipotética.

Finda a breve explicagéo acerca do conceito de tributo, passa-se a analisar as suas
espécies. Para tanto, torna-se imprescindivel entender o fato gerador a partir de
duas perspectivas. A primeira se funda na exigéncia de tributos, tendo por base uma
atuacido estatal especifica e relativa ao contribuinte, neste caso, o contribuinte
demanda do Estado e dele sera cobrado tributo especifico. Desse modo, o Poder
Publico estara sendo ressarcido daquilo que monetariamente despendeu para a sua

atuacdo. E o que ocorre com as taxas e contribuicdes de melhoria.

As taxas sao devidas a partir de uma exigéncia direta do contribuinte em face do
Poder Publico, podendo decorrer da prestacéo de servigos publicos ou do exercicio
de poder policia®. A respeito dos servigos publicos insta esclarecer que estes séo
geradores da taxa enquanto prestados de forma efetiva, bem como quando
potencialmente prestados, sendo o que expressa o art. 77, do Codigo Tributario

Nacional, combinado com o art. 79", da Lei 5.172/66.

A segunda hipétese de tributo cujo fato gerador é vinculado a uma atividade estatal
especifica e relativa ao contribuinte, sdo as contribuicdes de melhoria. Estas se
verificam a partir de uma obra publica que implique na valorizagdo dos imoveis que

Ihes sdo circundantes, ou seja, o individuo se revestira na condigdo de contribuinte

9 Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdnomas de intervencao, de utilidade,
ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios.

10 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo. Paragrafo unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das
empresas.

T Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdnomas de intervencao, de utilidade,
ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios.
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de contribuicdo de melhoria, quando tiver seu imével valorizado em razdo de uma
obra publica que foi realizada ao seu redor, entretanto, esse tributo devera ser

calculado na razéo da proporg¢ao do acréscimo patrimonial que o bem teve.

Foi demonstrado, portanto, que nas taxas, a vinculagédo estatal é direta e imediata,
ao tempo em que nas contribuicdes de melhoria, essa vinculagdo é indireta e
mediata (CARVALHO, 2011, p. 66).

Ja a segunda perspectiva do fato gerador é aquela em que a atuagéo do ente estatal
se da de forma genérica, ou seja, a hipotese de incidéncia ndo se vincula uma
demanda especifica do contribuinte, ao contrario, relaciona-se com uma hipotese
que independe do sujeito passivo individualmente considerado. Assim, a norma
estabelece signos presuntivos da capacidade contributiva do individuo, de modo a
implicar o seu estado de sujeicdo. E o que se vislumbra nos impostos (CARVALHO,
2011, p. 406-407).

Os impostos possuem como fim maior manter a maquina estatal ativa, para que a
mesma realize suas finalidades basicas, garantido aos cidaddos as suas

necessidades essenciais.

A Constituigdo Federal, considerando o principio da legalidade que permeia o Direito
Tributario e aplicando-o aos impostos, estabeleceu os fatos geradores do presente
tributo e repartiu a competéncia para sua instituicdo entre a Unido, Estados,
Municipios e Distritito Federal. Portanto, a constituicdo de novos impostos recai na
competéncia residual da Unido, prevista no art. 1542, |, da Carta Magna, cujos
requistos sao que as criagcbes nao possuam a mesma base de calculo ou fatos

geradores dos impostos ja previstos.

Ressalva-se que os impostos extraordinarios, expressos no art. 154, I, da
Constituicao Federal, ndo se confundem com os impostos residuais, posto que os
primeiros nao importam no surgimento de novos fatos gerados de impostos, mas tao

somente prevé a possibilidade de, em caso de guerra ou na sua iminéncia, a Unido

2 Art. 154. A Uniao podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criacao.
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se revestir de todas as competéncias tributarias e poder cobrar impostos que, em

condigdes normais, n&o seriam de sua algada.

Porém, além das hipdteses cujos fatos geradores sao vinculados ou ndo a uma
atuacao estatal, existem os empréstimos compulsorios e as contribuigdes especiais,
0s quais se tratam de tributos finalisticos e possuem como caracteristica relevante, a

vinculagao de suas receitas as causas que Ihes deram origem.

Paulo de Barros Carvalho, em “Linguagem e Método”, afirma que as contribuigbes
de melhoria e os empréstimos compulsérios nao configuram hipoteses autdbnomas
de tributo, podendo ser enquadrados nas hipéteses tributarias, acima descritas, a
partir do critério formado pelo binbmio “hipotese de incidéncia e base de calculo”
(CARVALHO, 2011, p. 407).

Contudo, o mencionado autor explicita que ndo ha um consenso doutrinario quanto a
classificagdo dos empréstimos compulsérios e das contribuicbes de melhoria, como

se pode perceber:

A bem verdade, porém, é imperativo lembrar outros posicionamentos
doutrinarios a propésito do assunto, podendo identificar-se, sem excesso de
pormenor, quatro correntes: bipartida, tripartida, quadripartida e
quinquipartida, existindo, ainda, ramificacbes relativas as trés ultimas
modalidades classificatérias (CARVALHO, 2011, p. 408).

Os empréstimos compulsorios estdo normatizados no art. 148, | e Il, da Constituigao
Federal e podem ser instituidos para fins de atender a uma demanda financeira em
caso de guerra ou na sua iminéncia, calamidade publica ou para fins de
investimentos publicos urgentes. Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 64) admite que
calamidade publica decorre de catastrofes ligadas a natureza, bem como situagdes

adversas que comprometem o equilibrio social.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2010, p. 411), de forma didatica, denomina os
empréstimos compulsorios de “tributo causal”’, posto que possuem finalidades nao

permanentes que podem ocorrer ou n&o, se submetendo, portanto, a causalidade.

Ressalta-se que os “tributos causais” n&o ferem o principio do ndo confisco, segundo
Paulo de Barros de Carvalho (2011, p. 65), uma vez que devera ser restituido
posteriormente ao fim da causa que lhe originou, mantendo-se, assim, a titularidade

dos valores arrecadados e nao configurando um confisco.
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7

Com o intuito de findar a classificacdo dos tributos é necessario abordar as
contribuicdes especiais, previstas no art. 1493, da Constituicdo Federal. Estas
também possuem carater finalistico e devem ser instituidas para fins sociais, de
intervengdo no dominio econdmico ou no interesse de categoriais profissionais ou
econdmicas. As contribui¢des sociais, por sua vez, podem ser geneéricas ou para o
custeio da seguridade social (art. 195, da Constituicdo Federal) (CARVALHO, 2011,
p. 76-77).

Do quanto apresentado, é possivel perceber a existéncia de cinco espécies de
tributos, sendo elas as taxas, as contribuicbes de melhoria, os impostos, os
empreéstimos compulsorios e as contribuigdes especiais. Os dois ultimos sdo dotados
de autonomia na medida em que nao podem se enquadradas de modo definitivo em

nenhuma das trés primeiras espécies.

As contribuicbes especiais podem assumir, em determinadas situacdes, feicdes de
impostos, enquanto que outras, feicdes de taxas. E os empréstimos compulsérios,
embora se aproximem do conceito de impostos, com eles ndo se confundem, pois
nao possuem em seu fato gerador signos presuntivos da capacidade contributiva do

sujeito passivo, mas tdo somente situagdes urgentes que ensejam a sua instituigao.

3.1.1 Obrigagao Tributaria

Da leitura do art. 113", do Cddigo Tributario Nacional, vislumbra-se a existéncia das
obrigagdes principal e acessoria. A primeira pode ser definida, em parte, pelo quanto
foi explicitado, caracterizando-se pelo vinculo obrigacional de pagar tributos.
Entretanto, considera-se ainda, como obrigagao principal, a prestagado pecuniaria

provenientes de uma penalidade, ou seja, de um ato ilicito.

13 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengado no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

4 Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorrente da legislagéo tributaria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéao ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.
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Dessa forma, a obrigagdo principal qualifica-se pela prestagdo pecuniaria cuja
disting&o residira na natureza do fato que |lhe deu causa (licito ou ilicito).

A legislacéao tributaria vigente ainda estabelece a existéncia da obrigacdo acessodria,
a qual trata de prestacdes de fazer e nao fazer, estipuladas em lei, no interesse da
arrecadacao e da fiscalizagao, a exemplo dos Livros Escriturais e Notas Fiscais. Nos
termos de José Souto Maior Borges (1999, p. 141), a obrigacdo acessoria tem “a

funcao de ‘instrumentar’ a satisfagao da prestagao tributaria”.

Eurico Marcos Diniz de Santi (2011, p. 115) entende que esses deveres
instrumentais garantem o acesso aos fatos juridicos tributarios ocorridos no

passado.

Embora recebam a nomenclatura “acessoria”, essas obrigagbes sdo autbnomas e
nascem de um fato gerador préprio, como indica o art. 115, do Cédigo Tributario
Nacional, inclusive, elas podem existir independentemente de uma obrigagao
principal ou permanecer mesmo quando esta for afastada (BALEEIRO, 2013, p.
1085).

O vinculo entre as obrigagdes acessorias e a obrigagdo principal decorrente de
penalidade pecuniaria persiste, também, no fato de que o descumprimento das
primeiras, em clara excegéo a regra de que o0 acessorio segue o principal, implica no
dever de pagar multa, ou seja, a n&o realizagdo de fazer ou nao fazer (obrigacéo
acessoria) findara na obrigacdo de pagar quantia certa (obrigagdo principal), nos
termos do art.113, § 3°, do Cdédigo Tributario.

Ainda no que tange a norma juridica tributaria, o sujeito ativo € representado pela
pessoa juridica de direito publico ou privado, esta, quando em exercicio de atividade
publica. Nesse ponto, Paulo de Barros Carvalho (1999, p. 150) observa o equivoco
do legislador ao preceituar que somente as pessoas de direito publico teriam
competéncia para exigir o tributo's, pois pelo instituto da parafiscalidade, € permitido
a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal atribuir a outrem a capacidade de
cobrar e fiscalizar o tributo, ressaltando que aos entes administrativos é vedada a

transferéncia de suas competéncias para instituir os tributos.

5 Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia
para exigir o seu cumprimento.
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Ja o sujeito passivo da relagdo tributaria € aquele que se vincula ao fato gerador,
fazendo surgir a obrigacdo de pagar um quantum ao Poder Publico. Em relacdo a
este polo da relagdo obrigacional, verificam-se as figuras do contribuinte e do

responsavel.

O contribuinte pode ser caracterizado como aquela pessoa juridica ou fisica, de
direito publico ou privado, que teve relagédo direta e pessoal com a regra matriz de
incidéncia, enquanto que o responsavel € aquele que esta obrigado a arcar com
prestacdo pecuniaria por imposic¢ao legal's, ndo possuindo relagao direta com o fato

gerador.

Do quanto exposto € possivel compreender a norma tributaria através de um vinculo
obrigacional formado independente da vontade de sujeito passivo, aqui
representando pelo contribuinte, que faz surgir para o Poder Publico uma pretensao
para fins de exigir quantia certa. Todavia, em se tratando de uma relagao juridica ex
lege nao é conferido ao polo ativo qualquer discricionariedade, de modo que sua

atuacao restara adstrita aos termos legais, sob pena de se tornar invalida.

Para uma analise da norma juridica tributaria em sua integralidade é preciso que ela
seja analisada a partir dos seus efeitos, estudo imprescindivel para o presente
trabalho monografico.

3.2 O CREDITO TRIBUTARIO

O crédito tributario surge com a obrigagéo principal de pagar tributo, tendo a mesma

natureza desta.

Pela andlise do art. 139, do Cédigo Tributario Nacional, depreende-se que o crédito
tributario decorre da obrigagdo principal e ganha contornos pelo langamento?.

Através deste, a norma geral e abstrata é individualizada em face do sujeito passivo,

16 Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria. Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagao que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigagcdo decorra de
disposicao expressa de lei.

17 Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacao principal e tem a mesma natureza desta.
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especificamente, além de definir o tributo devido, as possiveis penalidades e,

principalmente, o quantum a ser pago ao sujeito ativo.

O crédito tributario tem como pressuposto existencial a obrigagcao tributaria, mas
com esta ndo se confunde. Nesse sentido, expressa o art. 140%8, do Cddigo
Tributario Nacional, ao estabelecer que as modificagbes que atingem o crédito,
enquanto prestagao certa, liquida e exigivel, ndo alcangam a obrigacéo que lhe deu
origem, de forma que esta preexiste e mantém-se independente em relagdo as
alteragdes sofridas pelo crédito. Entretanto, dado o elemento condicional a
existéncia deste, o inverso ndo procede, sendo assim, as circunstancias que
provocam modificagbes na obrigagédo tributaria podem fulminar o crédito dela

decorrente.

O autor Paulo de Barros Carvalho ressalta certa impropriedade do dispositivo ora
mencionado por entender que a exclusdo da exigibilidade do crédito tributario
implica na consequente extingado da obrigacdo (CARVALHO, 2011, p. 506). Contudo,
nao se vislumbra implicagdes praticas na continuidade existencial da obrigagao
tributaria. Ao revés, esta, como se vera mais adiante, € norma geral e abstrata
alcangavel a partir do mundo fatico, portanto, a situagao fatica ocorrida ndo restara
inexistente com a posterior inexigibilidade do crédito que Ihe é correspondente.

Aliomar Baleeiro afirma que o Codigo Tributario Nacional coloca a obrigagéo
tributaria sob um aspecto estatico, enquanto que ao crédito, reserva uma
dinamicidade apurada, dentre outros, por meio do instituto administrativo de
langamento (BALEEIRO, 2013, p. 1170).

Neste ponto, torna-se imperioso uma analise mais profunda acerca do langamento
tributario a fim de tratar de suas peculiaridades e efeitos sobre a constituicdo do

crédito tributario.

8 Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extensao ou seus efeitos, ou as
garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigacao
tributaria que Ihe deu origem.
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3.2.1 A constituicao do crédito tributario

3.2.1.1 Langamento Tributario

O crédito tributario € formado pelo langamento tributario. Através deste instituto
juridico, o aplicador do Direito delimita os aspectos quantitativo, pessoal, temporal,
espacial e material da obrigagao juridica, por meio da subsun¢ado da circunstancia
fatica ao fato gerador, tornando-a certa, liquida e exigivel por meio de norma juridica

individual e concreta.

Aliomar Baleeiro explicita as teses acerca da natureza declaratoria ou constitutiva do
langamento (BALEEIRO, 2013, p. 1170).

Em relagdo a natureza declaratéria do langamento, pode-se afirmar que o crédito
tributario surge tao logo se verifica a obrigag&o tributaria. O primeiro é justamente a
segunda analisada sob a otica do sujeito ativo, posto que a relagdo juridica por ela
formada, gera ao Fisco o direito ao crédito (BALEEIRO, 2013, p. 1170).

Contudo, o suso mencionado doutrinador destaca que o crédito entdo originado
concomitantemente a ocorréncia do fato juridico € inexigivel, cabendo ao
langamento torna-lo certo, liquido e exigivel. O que se quer dizer é que a ocorréncia
do pressuposto normativo provoca a existéncia do direito de crédito ao Fisco, ao
mesmo tempo em que traz um dever para o sujeito passivo, entretanto, esses
direitos existem, potencialmente, de modo que entre os planos da existéncia e da

eficacia exige-se a verificagdo do langamento (BALEEIRO, 2013, p. 1173-1174).

Assim, o dever juridico do contribuinte de fato sé se torna eficaz pelo langamento,
momento em que o crédito tributario também se torna exigivel, sendo passivel de

cobranga judicial, quando descumprido.

Aliomar Beleeiro (2013, p. 1172) ressalta que tais consideragbes ganham contorno
pratico nas hipoteses de langamento de oficio ou por declaragdo, pois a logica sera
invertida no langamento por homologacédo. Espécies que serdo analisadas mais

adiante.
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Em oposicdo a natureza declaratéria do langamento, José Souto Maior Borges
entende que o crédito tributario € constituido pelo langamento, portanto, este possui

natureza constitutiva (1999, p. 427).

Para tanto, ele afirma que a obrigacao tributaria pode assumir duas feigdes,
correspondentes as normas que lhes deram origem. Tem-se a obrigagao geral e
abstrata e a obrigacao individual e concreta, no mesmo sentido em que se tém as
normas gerais e abstratas e as individuais e concretas. Do fato gerador, enquanto
veiculador de norma geral e abstrata, constitui-se obrigagado geral e abstrata, de
forma que ainda nado € possivel se identificar o sujeito passivo e respectiva quantia
devida por este. Do fato juridico tributario tem-se, portanto, obrigacéo inexigivel e
iliquida, dotada de abstratividade e generalidade (BORGES, 1999, p. 422-428).

Consecutivamente, através do lancamento, o crédito tributario é constituido,
possuindo o conddo de instituir, de fato, uma obrigagdo individual e concreta por
meio de uma norma individual e concreta. A partir desse marco, a relagéo juridica
tributaria é individualizada pela identificacdo do contribuinte e a este é atribuido o

dever juridico de pagar uma determinada quantia ao Poder Publico, sujeito ativo.

“[...] O que ha antes do langamento € um estado de sujeicao ao “império” da
lei, ndo uma obrigagdo concreta e individualizada que como necessaria
contrapartida um crédito tributario” (BORGES, 1999, p. 427).

Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 509-510), de forma coesa, afirma que a
existéncia do crédito tributario decorre somente apds a atuacdo humana no sentido
de formalizar os aspectos da hipétese de incidéncia por meio da subsung¢ao. Pratica

que findara na construcdo da norma individual e concreta .

Cumpre assinalar que a formalizagdo e consequente constituicdo do crédito
tributario podem ser feitas tanto pela autoridade administrativa, por meio do
lancamento (art. 142 do CTN), quanto pelo préprio contribuinte, em
cumprimento as normas que prescrevem deveres instrumentais (art. 150 do
CTN) (CARVALHO, 2011, p. 510).

A nogao do langamento como ato ou procedimento (discussdo que sera retomada
mais adiante) declaratoério prescinde de fundamentacao logica, pois o ato de declarar
impende o reconhecimento de um direito preexistente, contudo, ndo ha qualquer
direito para o Fisco enquanto a obrigagao nao se revestir de exigibilidade, de modo
que o sujeito passivo em nada esta obrigado enquanto ndo forem delimitados os
aspectos qualitativos e quantitativos do tributo devido. Inclusive, a auséncia de
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langamento, pela inércia do Fisco, implica na existéncia de uma obrigagao

‘eternamente” inexigivel e, portanto, sem qualquer correlagdo a um crédito.

De outro modo, a constitutividade do crédito tributario pelo langamento se justifica
pelo surgimento de uma situagao juridica para o Fisco, que assume a condi¢do de
credor de uma prestagcdo pecuniaria. O langamento opera efeitos ex nunc sobre a
situagao juridica formada, o que encontra raz&o de ser no fato de que anteriormente
havia uma simples obrigagcdo inexigivel, sem qualquer delimitacdo espacial,
temporal, quantitativa ou pessoal, portanto, ndo poderia ser oponivel a nenhum dos
polos da relagao juridica configurada (BALEEIRO, 2013, p. 1180).

A exigibilidade do crédito tributario, especificamente, advém posteriormente a
notificacdo do langamento tributario. “Nessa Uultima hipotese, até formalmente
distinguir-se-ao langamento e termos de exigibilidade no ato de notificagao fixados”
(BORGES, 1999, p. 171).

Apo6s analisado o conceito de crédito tributario, o qual se caracteriza pela obrigagao
devidamente constituida pelo langamento, tornando-a exigivel, bem como colocando
0 sujeito passivo na condigdo de contribuinte de fato, passa-se ao estudo do
langamento como atividade vinculada da autoridade administrativa, apta a constituir

o crédito.

3.2.1.1.1 Ato de langamento x Procedimento de langamento

Conforme ja explicitado, o crédito tributario se constitui pelo langamento, contudo,
em relagdo a este ha a constante discussdo doutrinaria quanto a sua forma de
consolidagao, tendo quem entenda por procedimento de langamento, ao passo que
outros afirmam se tratar de ato de lancamento. Nesse sentido, José Souto Maior

Borges expressa que:

“[...] A teoria do langamento como ato administrativo ndo completa a visao
procedimentalista do langamento. Antes, contrapde-se irredutivelmente a
ela. O lancamento ¢é tido radicalmente como um procedimento
administrativo, ou excludentemente é considerado um ato administrativo.
Como se essas duas realidades normativas necessariamente se
contrapusessem” (BORGES, 1999, p. 100).

A auséncia de um sentido uniforme advém de certa forma, do préoprio Codigo

Tributario Nacional, tendo em vista que em um determinado momento trata o
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langamento como ato administrativo (art. 150), enquanto que em outro, caracteriza o

langamento como um procedimento (art. 142).

Langcamento, na condicdo de ato administrativo, pode ser entendido como o
momento especifico em que a autoridade competente verifica a ocorréncia dos
elementos necessarios a consolidacdo da obrigagdo tributaria, com sua

correspondéncia normativa, por meio da constituicdo do crédito tributario.

José Souto Maior Borges (1999, p. 119) e Eurico Marcos Diniz de Santi (2010, p.
113), nesse sentido, defendem o langcamento como ato-norma de langamento,
ressaltando que ele € produzido por meio de um procedimento definido em lei.
Contudo, é importante ndo cair no equivoco de confundir o processo de formacao do
langamento com o seu produto, posto que esse procedimento € um instrumento

necessario a obtencao do ato ndo sendo, portanto, um fim em si mesmo.

Como forma de melhor visualizar o quanto abordado, insta esclarecer que a
definigdo legal de um procedimento para constituicdo de um ato-norma configura-se
uma exigéncia do ordenamento juridico para producao das espécies legislativas de
um modo geral, dentre outros motivos, como forma de impedir a discricionariedade
do Fisco no momento da constituigdo do crédito tributario, situacdo que colocaria o

contribuinte em uma posi¢ao de inseguranca juridica.

De outro modo, procedimento de langamento configura-se como uma sucessao de
atos e fatos juridicos correlacionados entre si para fins de constituigdo do crédito
tributario, sejam eles antecedentes ou posteriores a verificagdo dos elementos
caracterizadores da obrigacéo tributaria (CARVALHO, 2011, p.519).

Paulo de Barros Carvalho defende que o langcamento pode ser entendido como
norma, procedimento ou ato juridico administrativo, isso porque a legislagdo, por
meio das espécies normativas, regula o langamento enquanto ato ou procedimento
necessario a constituicdo do crédito tributario. “Aquilo que nao se justifica [...] é o
carater emulativo que se difundiu pela doutrina, com a disputa entre a primazia das
trés possibilidades” (CARVALHO, 2011, p. 519).

Cumpre destacar que o Administrador, no momento da realizagdo do procedimento,
age de modo imparcial, devendo verificar a ocorréncia da obrigagao tributaria em
todos seus aspectos, quantificando e qualificando-a para constituicido do seu

respectivo crédito.
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Insta esclarecer que o auto de infracdo ndo se confunde com o langamento. O
primeiro decorre necessariamente de um ato ilicito que impde a autoridade
competente a formalizacdo do quantum a ser pago pelo sujeito passivo que n&o
cumpriu com suas obrigagbes, acessorias ou principal, incluido nesse ato: “o
lancamento de tributo, propriamente dito; o ato de aplicacdo de sangdes; o ato de

intimacao do autuado” (BALEEIRO, 2013, p. 1188).

Do quanto apresentado, é possivel afirmar que a posi¢gao defendida por Eurico
Marcos Diniz de Santi e José Souto Maior Borges melhor definem o langamento, de
modo que este se trata de ato por meio do qual a autoridade administrativa
competente delimita, nos limites estabelecidos normativamente, os aspectos da
hipétese de incidéncia a fim de se criar uma norma individual e concreta, através do

crédito tributario.

Ressalta-se que autoridade administrativa ndo possui apenas o poder de lancgar,
mas o dever de efetua-lo, tratando-se de uma atividade vinculada e obrigatéria, sob

pena de responsabilidade funcional.

3.2.1.2 Modalidades de langamento tributario

Distinguir as modalidades de langamento, como bem aponta Souto Maior Borges
(1999, p.323), ganham importancia em relagdo a definicdo dos marcos temporais de
prescricdo e decadéncia, tendo em vista que a “decadéncia do direito de langar e a
prescricdo da acdo de cobrangca do tributo somente podem ter como marco
referencial o ato de langamento”.

O enquadramento em um ou outro tipo de langamento ficara a cargo da lei

instituidora do tributo.
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3.2.1.2.1 Langamento de oficio

O langamento de oficio esta previsto no art. 149, do Cédigo Tributario Nacional, e
tem como peculiaridade o fato de independer de uma atuagédo do sujeito passivo

para sua consolidagao.

A partir da ocorréncia do fato gerador, cabera a autoridade administrativa realizar
todo o procedimento necessario a formalizagdo do ato de langamento, verificando os
critérios da relagao juridica tributaria, bem como calculando o montante devido pelo
contribuinte. Somente apds notificagdo € que o contribuinte estara vinculado a

relagao juridica tributaria, devendo pagar o quantum debeatur a Fazenda Publica.

Da leitura do art. 149, do Cddigo Tributario Nacional, cumpre esclarecer que a
modalidade de langamento em analise trata-se de uma categoria autbnoma, mas
que também pode ser utilizada posteriormente a conversdo de outras modalidades,
por declaragao e por homologacédo, em langamento de oficio, tal como afirma José
Souto Maior Borges (1999, p. 341)

Ademais, o langamento oficial caracteriza-se pela sua inconvertibilidade em
qualquer outra modalidade de langamento, enquanto ele préprio pode
variavelmente atuar como um sub-rogado tanto do por declaragédo quanto
do langamento por homologagdo (CTN, art. 149, I-1X).

19 Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislacao
tributaria;

lll - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos termos do inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislagdo tributaria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a
juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislagao tributaria como sendo de declaragao obrigatéria;

V - quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissado do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado,
que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulagao;

VIIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado por ocasido do langamento
anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade
que o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisao do langcamento sé pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.
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Dessa forma, faz-se necessario classificar as demais modalidades de langamento
com o intuito de tecer as diferenciagbes entre elas, ressaltando que o objetivo de

todas converge em um s6 sentido, qual seja o de constituigdo do crédito tributario.

3.2.1.2.2 Langamento por declaragdo

O langcamento por declaragdo esta previsto no art. 147, do Cdédigo Tributario
Nacional, e qualifica-se pela obrigagdo do sujeito passivo de fornecer, anteriormente
a constituicdo do crédito, as informacdes necessarias para que o Fisco proceda a

realizagao do ato administrativo.

Em outros termos, implica afirmar que a partir da realizagcdo do fato gerador o sujeito
passivo assume o dever de apresentar ao Fisco uma declaragcdo com todos os
elementos necessarios para que este lance o tributo, incluindo o calculo do valor a
pagar (BORGES, 1999, p. 329). Apds essa declaragao, o Administrador efetuara o

ato de lancamento e notificara o contribuinte.

José Souto Maior Borges (1999, p. 329) ressalta que a presente modalidade de
lancamento € de mais facil apreensao a partir da visualizagdo do langamento
enquanto ato precedido de um procedimento, afirmando que a declaragdo “atua

como um pré-requisito procedimental”.

Conforme expresso no art. 1472, do Cddigo Tributario Nacional, a obrigagdo de

declarar se impde ao sujeito passivo, mas também ao terceiro obrigado por lei.

Ademais, da leitura do artigo suso mencionado, vislumbra-se que o langamento por
declaragédo pode ser convertido em langamento de oficio, quando o sujeito n&o se

desincumbe do seu dever de declarar. A partir de entdo, o Fisco esta autorizado a

20 Art. 147. O langcamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislagao tributaria, presta a autoridade administrativa informacdes
sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagao.

§ 1° A retificacdo da declaragao por iniciativa do préprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir
tributo, s6 é admissivel mediante comprovagado do erro em que se funde, e antes de notificado o
langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame serao retificados de oficio pela
autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela.
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proceder ao langcamento na modalidade de oficio, calculando ele mesmo o montante

devido, de acordo com o que expressa o art. 149, |12!, do Codigo Tributario Nacional.

O art. 147, §1°, do Cddigo Tributario Nacional, prevé a possibilidade de retificagéo
da declaragao por iniciativa do sujeito passivo ou terceiro, obrigado por lei, para fins
de reduzir ou excluir o tributo, desde que ocorra anteriormente a notificagdo do

langamento pelo Fisco, bem como a comprovagao de erro na declaragao.

Souto Maior Borges ainda ressalta que a declaracdo pode vir a ser alterada
posteriormente a realizagdo da notificagdo do langamento, contudo, essa retificagao

se dara por meio de recurso ou reclamacédo (BORGES, 1999, p. 332).

Por fim, ainda em relacdo a presente modalidade de langcamento, cumpre destacar
que as autoridades administrativas podem realizar alteragées de oficio dos erros
contidos na declaragdo. E o que consta no art. 147, §2° do Coddigo Tributario

Nacional.

3.2.1.2.3 Langamento por homologagéo

Por meio do langamento por homologagao, a ocorréncia do fato gerador impde ao
sujeito passivo a obrigagdo de calcular o montante devido e efetuar o seu
pagamento, posto que somente em momento posterior, a Administracdo ira realizar
o ato de langamento, por meio da homologac&o ou ndo do pagamento feito. E o que

se depreende da leitura do art. 15022, caput, do Cddigo Tributario Nacional.

21Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos:

Il - quando a declaragdo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislacao
tributaria;

22 Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigao
resolutéria da ulterior homologagéo ao langamento.

§ 2° Néo influem sobre a obrigagao tributaria quaisquer atos anteriores a homologacéao, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragao do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduagéao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
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Cumpre esclarecer que a homologagdo é um ato administrativo de competéncia
privativa da autoridade administrativa e tem por objeto de analise n&do apenas a
obrigagao principal, mas também a verificagdo do cumprimento de obrigacdes
acessorias estabelecidas em lei, ressaltando que essa homologagdo pode ser
positiva, parcial ou total, ou ainda, negativa. A homologagéo positiva parcial se da
quando o contribuinte ndo se desincumbe integralmente das suas obrigagdes, a
exemplo de quando realiza um pagamento a menor, e nesses casos a autoridade
competente ira proceder ao langamento de oficio da parte faltante, incluindo as
penalidades, tais como os juros de mora. Ja a homologacgao total se qualifica pelo
cumprimento total e correto das obrigagbes por parte do sujeito passivo, situagéo
que implicara na extingdo definitiva da obrigacdo com eficacia liberatéria para o
contribuinte (BORGES, 1999, p. 375-381).

A homologacéo negativa, por sua vez, se da quando o sujeito passivo ndao procedeu
ao cumprimento de nenhuma de suas obrigagdes, principais ou acessorias,
circunstancia que convertera o langamento em homologacdo em langamento de
oficio, como se pode verificar nos arts. 149, IV e 150, §§ 2° e 3°, ambos do Cddigo

Tributario Nacional.

“[...] Consequentemente, a terminologia contemplada no Cddigo Tributario
Nacional &, sob esse aspecto, felizz homologa-se a “atividade” do sujeito
passivo, ndo necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da
homologagédo nao sera, entdo, necessariamente o pagamento” (BORGES,
1999, p. 381).

José Souto Maior Borges, como ja expresso, € adepto a classificagdo do langamento
enquanto ato e procedimento, sendo este o caminho a ser percorrido para o alcance
do produto final, qual seja o ato de langamento. E é a partir desse entendimento que
o mencionado autor funda sua orientacdo no sentido de que o langamento por
homologacédo é composto por um ato de langamento e um procedimento de

langcamento.

Para ele, o art. 142, do Cdédigo Tributario Nacional, € atendido, tendo em vista que o
ato de lancar resta privativo a autoridade administrativa, contudo, o procedimento de

langamento sera realizado pelo sujeito passivo que tera o dever de quantificar o

homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

28 Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
Casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;
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tributo. Desse modo, a participagao do contribuinte estaria embasada legalmente no
curso do procedimento (BORGES. 1999, p. 377).

Ademais, o presente doutrinador ainda explicita que o entendimento restritivo de
lancamento, apenas como ato administrativo, leva ao reconhecimento de que o
langamento por homologag¢do néo se trata de espécie de langamento, pois com este
nao se identifica. Isso porque o langamento, por essa corrente, se perfaz por um
unico ato de competéncia da autoridade administrativa, cabendo a ela quantificar o
montante devido e realizar a homologagéo ao mesmo tempo, portanto a participagao
do contribuinte no momento da especificacdo valorativa do quanto devido nao
estaria fundamentada legalmente (BORGES, 1999, p. 377).

Nesse ponto, urge esclarecer a figura do autolangamento.

Sacha Calmon Céelho (2010, p. 686) utiliza as expressdes langcamento por
homologacdo e autolangamento como sinénimas. De modo diverso, José Souto
Maior Borges diferencia os dois termos e defende a impossibilidade do ultimo residir

no ordenamento tributario brasileiro.

O autolangamento € depreendido pela circunstancia em que o contribuinte “faz as
vezes” da Autoridade Administrativa e, de forma substitutiva, delimita os aspectos da
norma tributaria nos casos de langamento por homologag¢do. Ou seja, a partir do fato
gerador, o0 sujeito passivo possui a obrigagdo de “produzir’ a norma individual e
concreta, ainda que mentalmente, e pagar o tributo devido sem qualquer
interferéncia da Administragdo. Esta somente atuara em momento posterior, quando

da homologagao que pode se dar em sua forma tacita (BORGES, 1999, p. 368).

José Souto Maior Borges (1999, p. 373-374) afirma que o Cddigo Tributario
restringiu a autoridade administrativa a produgdo do ato de langamento, de forma
que nos casos da espécie lancatéria em tela, o que o contribuinte realiza é o
procedimento tendente a obtencéo do produto final do langamento e com ele n&o se

confundindo. Dessa forma, claro se faz a inexisténcia de autolangamento.

O Superior Tribunal Justica, ainda, editou a Sumula 436 a qual prevé que “a entrega
de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco”. Tal enunciado

nao deve ser apreendido como o reconhecimento do autolangamento, embora a
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jurisprudéncia atual perpasse por esse entendimento?. Como bem acertado por
Donovan Mazza Lessa e Daniel Serra Lima (2013, p. 33-34), a presente Sumula
conduz a desnecessidade de que ocorra o langamento nos casos de tributos sujeitos
a homologacgao, bastando a simples entrega da declaragéo pelo sujeito passivo para
que o crédito se constituazs. Consecutivamente, a competéncia privativa da
autoridade administrativa se manteve resguardada, relacionando-se com os casos

de langamentos de oficio e por declaragao.

Portanto, a impossibilidade de permanéncia do autolangamento no ordenamento
juridico se fundamenta no o art. 142, do Codigo Tributario Nacional, pois este
reservou a Administracao, privativamente, a competéncia para realizar o langamento
tributario, portanto ndo se pode ampliar tal previsdo e dotar o sujeito passivo de tal

funcao.

Outra peculiaridade presente na modalidade de langamento em pauta € a auséncia
de obrigatoriedade do ato de langamento pela autoridade competente, em raz&o de
nao haver previsdo de responsabilidade funcional pelo seu descumprimento. Além
do que, o art. 150, §4°, do Cdédigo Tributario Nacional, expressa que a homologagéao
por se dar de forma expressa ou tacita, esta verificada pela inércia da Fazenda
Publica pelo periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Da observancia do quanto exposto, € possivel compreender que, em oposi¢cao a

regra da natureza constitutiva, o ato de langar assume a natureza declaratéria, posto

22AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA LANCADO POR
ARBITRAMENTO. NAO ACOLHIMENTO DO LAUDO PERICIAL. MODIFICACAO DESSE
ENTENDIMENTO. SUMULA 7/STJ. 1. A apresentacdo de DIPJ, como todo e qualquer documento
declaratério de constituicao de divida tributaria inserido dentro da sistematica do langamento por
homologacao, ndo exclui a possibilidade de o Fisco, no uso do poder/dever que |Ihe resguarda o art.
150, §4°, c/c arts. 142 e 149, todos do CTN, efetuar o langamento de oficio do tributo, a fim de
homologar ou ndo o autolangcamento efetuado unilateralmente pelo contribuinte. (...) 5. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 312.411/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 12/05/2014)

25 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ENTREGA DA DCTF.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. TAXA SELIC. LEGALIDADE.
ORIENTACOES ADOTADAS POR ESTA CORTE EM RECURSOS REPETITIVOS, NA
SISTEMATICA DO ART. 543-C, DO CPC. ENCARGOS DO DL N. 1.25/69. SUMULA N. 400/STJ. 1. A
jurisprudéncia desta Corte ja pacificou entendimento, em sede de recurso repetitivo, na sistematica do
art. 543-C, do CPC, no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacédo, a entrega da DCTF ou documento equivalente constitui definitivamente o crédito
tributario, dispensando outras providéncias por parte do Fisco, ndo havendo portanto, que se falar em
necessidade de langamento expresso ou tacito do crédito declarado e ndo pago (REsp 962.379,
Primeira Se¢éo, DJ de 28.10.2008). (...) 5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1146516/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe
22/03/2010).
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gue neste caso, a obrigacao se tornara exigivel tdo logo se verificar a ocorréncia do
fato gerador, obrigando o contribuinte a calcular a pagar o montante devido,
independentemente de uma atuagcdo estatal. Assim, quando a autoridade
administrativa realiza a homologagao ela estd apenas reconhecendo, portanto,
declarando, uma relagao juridica obrigacional preexistente. Seu efeito projeta-se ao

passado, consecutivamente, € ex tunc.
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4. PRESCRIGAO E DECADENCIA

O tempo sempre foi um “fato” de relevante destaque no sistema processual, isso
porque “o tempo consome os fatos e o direito que deles advém. No tempo nascem
os fatos e no tempo nasce o direito, no tempo morrem os fatos, pelo tempo o direito
extingue o direito” (SANTI, 2011, p. 35).

E, dentro da sistematica temporal que aflige o Direito, surgem as figuras da
prescricdo e decadéncia, como forma de estabilizar as relagbes juridicas e
consolidar a aplicagdo do principio da segurancga juridica, na medida em que visam
garantir ao individuo certa previsibilidade das consequéncias passadas, presentes e
futuras de sua conduta (SANTI, 2011, p. 32).

Com efeito, os direitos subjetivos podem ser classificados em direitos a uma

prestacdo e direitos potestativos.

O direito a uma prestacéo € aquele em que o individuo se vincula a outrem por meio
de uma obrigacado, que pode ser positiva ou negativa. Em outras palavras, em um
polo da relagéo juridica se tem o credor (polo ativo), possuidor de um direito que
somente ira perfazer pela prestacdo a ser realizada pelo outro polo da relagao,
representado pelo devedor (polo passivo). O ndo cumprimento espontaneo da
obrigacao faz surgir para o credor a pretensao, que nada mais é do que o direito de
exigir o cumprimento da “obligatio” assumida pelo polo passivo.

Nesse diapaséao surge a figura da prescrigédo, definida pela perda da pretensao pelo
decurso do prazo. Assim, violado o direito, o credor tem um prazo para provocar a
intervengcdo da maquina estatal, sob pena do direito material retornar ao status de

inexigibilidade, como leciona Céassio dos Santos (2010, p. 33):

O que se extingue com a prescrigado €, na verdade, a pretensao do autor em
ver o Poder Judiciario submetido ao dever de Ihe prestar um provimento
satisfativo, aplicando coercitivamente uma sangéo ao réu, tendo em vista o
descumprimento de certa conduta pelo mesmo.

Ja os direitos potestativos, como tratado por Agnelo Amorim Filho (1961, p.100), séo
aqueles caracterizados pelo estado de sujeigao a que o titular de um direito submete
a esfera juridica de outro individuo, independente da vontade deste, ou até mesmo
contra ela. E, em relagdo aos direitos potestativos corre o prazo decadencial, sendo
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o instituto juridico habil a por fim em um direito ndo exercido, com a finalidade de

garantir a seguranca juridica.

A decadéncia pode ser classificada, assim, como a perda do direito pelo decurso de
um lapso temporal em que seu titular se manteve inerte. “O tempo age em relagéo a
decadéncia como um requisito de ato, pelo que a propria decadéncia é a sangao
consequente da inobservancia de um termo” (GONCALVES, 2011, p. 534).

Configurada uma relagao juridica entre dois atores sociais e um direito envolvido,
este, conforme a legislagao civil vigente, sera objeto do rompimento do fluxo de
causalidade em razdo decurso de um determinado prazo previamente estipulado em
lei, aliado & inércia. E o que defende Eurico Marcos Diniz de Santi (2011, p. 109-
110).

Ainda sobre a legislagdo civil vigente, no tocante a decadéncia é de suma
importancia mencionar que, em razdo da autonomia das partes no d&mbito da relagao
privada, é previsto, também, a possibilidade da convengdo do termo final de um
direito, ou seja, em determinados casos é facultada as partes propor mutuamente o
prazo decadencial. Trata-se da decadéncia convencional prevista no art. 21126, do
Cddigo Civil de 2002.

Portanto, como forma de realizar o principio da seguranga juridica, que nas palavras
de Eurico de Santi (2011, p. 58), tem cond&o de “garantir a estabilidade juridica do
presente, que se torna passado”, claro se faz que o exercicio da positivacdo
imprescinde de um limite temporal, de maneira a impedir a perpetuacao ad infinitum
de relagdes juridicas. O cidad&o precisa ter o controle de suas condutas, com o
objetivo de delimitar no tempo e no espago suas agdes e respectivos efeitos.

A prescrigdo e a decadéncia apresentam algumas diferengas quando analisadas no
ambito do direito civil e do direito tributario, dessa forma, torna-se necessario fazer
um paralelo entre ambos, reunindo-as no que forem convergentes e distinguindo-as

nas divergéncias.

26 Art. 211. Se a decadéncia for convencional, a parte a quem aproveita pode alega-la em qualquer
grau de jurisdigdo, mas o juiz ndo pode suprir a alegagao.
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4.1 DA DECADENCIA

4.1.1. Decadéncia no Direito Civil

A decadéncia se trata de instituto habil a solucionar a protelagdo abusiva do direito
no tempo; é a perda do direito material pelo transcorrer do fluxo temporal aliado a
inércia do seu titular. Ressaltando que instituto da caducidade é a regra do Cdédigo
Civil, aplicando-se aquelas situagbes em que a lei a prevé expressamente ou se

mantém silente.

Os direitos potestativos, objeto da decadéncia, independem de uma prestagao e
sobre eles ndo ha que se dizer, geralmente, em nenhuma causa suspensiva ou

interruptiva, de modo que o prazo decadencial € peremptério e fatal.

Pelo instituto da decadéncia, tendo como ponto de partida os direitos potestativos,
nao € possivel se falar em devedor, mas tdo somente em polo passivo. Isso porque
o direito a ser exercido ira produzir efeitos na sua esfera juridica sem que ele possa

interferir em nada. O que se tem € um estado de sujeicao, como acima explicitado.

Desse modo, o legislador, em atendimento aos principios da segurancga juridica,
entendeu que o titular do direito ndo tem o poder de exercé-lo por tempo
indeterminado, posto que isso coloca o sujeitado em uma situacdo de extrema

instabilidade.

O tempo juridico funciona como uma espécie de ampola que corre em diregéao
daquele que detém o direito, contudo, este se mantendo em inércia por um periodo
desarrazoado, faz inverter o sentido da ampola, fazendo com que o polo passivo da
relagéo juridica tenha seus direitos constitucionais atendidos, como o da dignidade
da pessoa humana. Afinal, confirmando a maxima afirmada por muitos
doutrinadores: Dormientibus non sucurrit jus, traduzindo, “O direito ndo socorre os

que dormem”.
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4.1.2 Decadéncia no Direito Tributario

A decadéncia, no direito tributario, perfaz-se pela inércia da autoridade administrava
em realizar o langamento, para fins de constituigdo do crédito tributario, e tem por
consequéncia a inviabilidade da obrigagéo tributaria se tornar exigivel, pois a n&o
ocorréncia do evento langamento implica na auséncia de configuragdo de um

devedor, ou seja, o contribuinte ndo se torna, efetivamente, um devedor.

Sacha Calmon Navarro Céelho (2002, p. 48) afirma que a decadéncia conduz a
preclusado do dever de langar e, por conseguinte, a caducidade do crédito tributario.
Visto que defende a natureza declaratéria do langamento, além de entender que o
ato administrativo de langar € um dever e ndo um direito, portanto, ndo tem o condéao

de decair.

Vislumbra-se certa impropriedade na tese do suso mencionado autor, pois o
langcamento ndo se trata de um simples dever, mas também de um direito potestativo
na medida em que implica na sujeicdo da esfera juridica do contribuinte, sendo

irrelevante a vontade deste na consecucéo do ato em questao.

Da leitura dos arts. 150, §4°, 156, V e 173, do Cddigo Tributario Nacional, vislumbra-
se que a decadéncia tem por consequéncia a extingdo do direito para o Fisco de
efetuar o langcamento tributario, bem como a extingdo do crédito tributario, esta
sendo uma hipotese especifica e alvo de algumas discussdes que serao objeto de

analise mais adiante.

Eurico Marcos Diniz de Santi defende a existéncia de seis previsbes normativas
distintas de decadéncia no ambito tributario, para tanto, classifica a decadéncia e
prescricdo ndo como institutos juridicos, mas sim como normas juridicas em sentido

estrito.

Norma juridica em sentido estrito sdo estruturas implicacionais, construidas
metodicamente pelo cientista e intuitivamente pelos operadores e
aplicadores do direito a partir de textos prescritivos, as quais apresentam,
invariavelmente, antecedente e consequente e, tém por fim articular as
significagdes normativas, explicitando a dindmica do direito sobre o dominio
das condutas inter-humanas. (SANTI, 2011, p. 116).

Seguindo com a classificagdo do mencionado autor, ele indica a existéncia de seis
critérios que, se relacionados ao fator tempo, correspondem a seis normas

decadenciais tributarias. Seriam eles: a previsdo normativa ou ndo de pagamento
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antecipado; a ocorréncia ou ndo desse pagamento antecipado; a verificagdo ou n&o
de dolo, fraude ou simulacéo; a ocorréncia ou nao de prévia notificacdo de medida
indispensavel a produgao do langamento; e, por fim, se houve anulagdo de ato de
langamento anteriormente (SANTI, 2011, p. 117-119).

Inicialmente, serd abordada a decadéncia prevista no art. 173, 1?7, do Coddigo
Tributario Nacional. Nesta, o prazo quinquenal para configuragdo da caducidade tem
seu inicio no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a ocorréncia do fato
gerador, momento em que o langamento ja poderia ocorrer. Aqui, exige-se que nao
tenha ocorrido pagamento antecipado por parte do sujeito passivo, seja por auséncia
de previsao legal dessa possibilidade (langamento de oficio ou por declaragéo) ou
pela sua “inércia” (langamento por homologagao), bem como a auséncia de dolo,

fraude ou simulagéo e de notificagdo do Fisco (SANTI, 2011, p. 120-121).

A partir do quanto defendido por Eurico de Santi (2011, p. 120-121) é possivel
concluir que a aplicagdo do art. 173, |, do Diploma Normativo em tratamento, nos
casos de langamento por homologacao, justifica-se em razado de que na auséncia de
pagamento ndo ha o que homologar, sendo a homologagao negativa (objeto de
analise no capitulo anterior). Para tanto, o correto seria a autoridade competente
proceder ao lancamento de oficio, hipdtese que se submete ao art. 173, I.

Findo esse prazo, extingui-se o direito de constituicdo do crédito tributario.

O art. 173, 112, do Codigo Tributario Nacional, por sua vez, estabelece o prazo de
decadéncia nos casos em que o langamento efetuado pelo Fisco foi anulado por
decisdo judicial ou administrativa, dado o vicio formal do ato em questdo. Assim, da
decisdo anulatoria extinguir-se-a o tempo para o empreendimento de novo ato de

lancamento em cinco anos.

Nesse ponto cumpre destacar a divergéncia doutrinaria apontada por Eurico Marcos
Diniz de Santi em relacdo a essa hipotese se tratar de causa interruptiva do prazo
decadencial. A questao se funda no fato de que, no Direito Civil, a decadéncia nao
se interrompe, tendo, portanto, um fluxo temporal continuo. Contudo, o mencionado

autor entende que nao existe apenas uma regra de decadéncia, ao reverso, em se

27 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

28 ]| - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.
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tratando de norma juridica é passivel de diversas apreensdes. Assim, ndo ha que se
falar em impropriedade legislativa no momento da previsdo de reinicio do prazo
decadencial (SANTI, 2011, p. 126-127).

Consecutivamente, no paragrafo Gnico?®, do art. 173, do Cddigo Tributario Nacional,
pode-se vislumbrar duas hipoteses de decadéncia, quando o prazo para o Fisco
realizar o langamento tera seu inicio na notificagdo de “medida preparatéria

indispensavel ao langamento”.

Primeiramente, tem-se a existéncia de notificacdo do Fisco ao contribuinte no
“intersticio delimitado pelo acontecimento do evento tributario e o primeiro dia do
exercicio subsequente” (SANTI 2011, p. 120), seguida da auséncia de pagamento
antecipado (tendo previsao legal ou ndo dessa possibilidade) e de dolo, fraude ou
simulacdo. Nesse caso, 0 prazo decadencial quinquenal é antecipado e tem como
termo a quo a notificagdo da medida preparatéria ao sujeito passivo, conforme

expressa Eurico Marcos Diniz de Santi (2011, p. 120).

Diversa é a segunda possibilidade (e quarta hipétese), na qual a notificagcdo da
autoridade administrativa se da por meio da formalizagdo da existéncia de dolo,
fraude ou simulagdo no pagamento antecipado. Acerca destes, Maira Braga Oltra
(2010, p. 124-125) afirma se tratar de formas de elisdo fiscal, por meio dos quais o
contribuinte tenta enganar o Fisco para fins de diminuir ou extinguir a divida

tributaria.

Nesse caso, aplica-se a regra inserta no art. 173, paragrafo unico aliado ao art. 150,
§4°, ambos do Cddigo Tributario Nacional. Desse modo, dentro do prazo
decadencial de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador a autoridade
administrativa competente pode formalizar a existéncia de dolo, fraude ou simulagao
e, a partir desse momento, inicia-se novo prazo quinquenal para que o Fisco
constitua as obriga¢des tributarias corretamente, por meio do langamento de oficio.
Portanto, o que se tem aqui € uma ampliacdo temporal de decadéncia (SANTI, 2011,
p. 121-122).

A quinta causa de decadéncia advém do direito de homologagédo expressa ou da

concretizacdo da homologacédo tacita, quando transcorrer o prazo de cinco anos,

29 Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagao, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.
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contados da ocorréncia do fato gerador, sem que a autoridade competente tenha se
manifestado em relagdo ao pagamento feito pelo contribuinte. Assim, em havendo
pagamento a menor ou qualquer outro equivoco relacionado a prestagao pecuniaria
devida considera-se decaido o direito do Fisco efetuar o langcamento de oficio. Nesse

sentido, preleciona Eurico Marcos Diniz de Santi (2011, p. 121):

Nessa guisa, pode-se afirmar que a homologacdo tacita do pagamento
antecipado € o verso da moeda, cujo anverso é a decadéncia do direito de o
Fisco langar de oficio.

Por fim, a ultima e sexta possibilidade de decadéncia tributaria esta presente no art.
156, V30, do Codigo Tributario Nacional, no qual consta a extingdo do crédito em
decorréncia da decadéncia. Tal circunstancia ira se configurar nos casos em que o
crédito constituido o foi fora do prazo legal, portanto, quando a formalizagdo do

langamento ja ndo mais poderia ocorrer.

Embora José Souto Maior Borges afirme haver uma impropriedade na inclusdo desta
hipétese como causa de decadéncia (BORGES, 1999, p. 406), Eurico de Santi
(2011, p. 124-125) entende que na verdade existe uma confusdo, pois a “regra
geral” é que a decadéncia se dé quando langamento ainda ndo ocorreu e, dessa
forma, ndo se tem a verificagdo de qualquer crédito. Contudo, nesse caso, € pré-
requisito que haja uma prévia constituicao do crédito tributario, pelo contribuinte (nos
casos de langamento por homologacdo) ou pela autoridade administrativa

competente, ainda que de forma extemporanea.

No que tange ao langamento por homologacdo, Paulo de Barros Carvalho defende
que a existéncia de pagamento antecipado ou n&o por parte do contribuinte é
irrelevante para contagem do prazo decadencial, devendo se aplicar a regra prevista
no art. 150, §4°, do Cddigo Tributario Nacional, em qualquer hipétese. Como se

pode depreender:

[...] Enquanto o art. 173 refere-se as exagdes para cuja constituicdo do
crédito seja necessaria a emissao de norma individual e concreta pela
Administracdo, na forma de langamento de oficio ou de langamento por
declaragéo,o0 prazo decadencial prescrito pelo art. 150, §4°, aplica-se aos
tributos sujeitos a langamento por homologacéo [...]. Em tal caso, ainda que
o contribuinte deixe de antecipar o pagamento, o lapso temporal tem inicio
na data da ocorréncia do fato gerador (CARVALHO, 2010, p. 84).

O Egrégio Superior Tribunal de Justica discorda do entendimento defendido por

Paulo de Barros Carvalho e adota a posi¢cao de Eurico Marcos Diniz de Santi, como

30 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
V - a prescrigao e a decadéncia;
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se vislumbra nos julgamentos do AgRg no REsp n° 1441083%' e do AgRg no REsp
n° 1218460%2. Dessa forma, nos casos de tributos sujeitos a langamento por
homologagao, havendo o pagamento antecipado, aplica-se a regra do art. 150, §4°,
do Cddigo Tributario Nacional, ao tempo em que nao se efetuando qualquer
pagamento, o langamento devera se dar na forma do art. 173, |, do Codigo Tributario
Nacional.

Eurico Marcos Diniz de Santi (2011, p. 130-136) e Paulo de Barros Carvalho (2010,
p. 85-88) abordam a tese do prazo decadencial de dez anos trazida pelo Superior
Tribunal de Justica, por volta de 1995, demonstrando a impossibilidade de sua

aplicagao.

No Resp 58.918/RJ33, o Ministro Relator Humberto Gomes de Barros preleciona que,
na hipétese de lancamento por homologagcdo em que nao houver pagamento

antecipado, se deve aplicar cumulativamente as regras dos arts. 150, §4° e 173, |,

31 TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO. NAO OCORRENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
APLICACAO DO ARTIGO 173, |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. 1. A orientacdo da Primeira Secao desta Corte firmou-se no sentido de que, em
regra, o prazo para se efetuar o langamento é o previsto no art. 173, I, do CTN, ou seja, cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Contudo, tratando-se de tributo sujeito a langamento por homologagéo, cujo pagamento
ocorreu de modo antecipado, o prazo de que dispde o Fisco para constituir o crédito tributario é de
cinco anos, contados a partir do fato gerador. No caso concreto, ndo havendo pagamento antecipado,
aplica-se a regra prevista no art. 173, I, do CTN. (EREsp 413.265/SC, 12 Sec¢éo, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 30.10.2006). 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1441083/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe
19/05/2014)

32 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ALEGACAO DE PARCIAL PAGAMENTO ANTECIPADO NO PRAZO DO
VENCIMENTO (APLICACAO DO PRAZO DO ART. 173, INCISO | DO CTN). TRIBUNAL DE ORIGEM
QUE RECONHECEU O NAO ADIMPLEMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. De acordo com a jurisprudéncia
consolidada do STJ, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario é regida pelo art. 173, |
do CTN, quando se trata de tributo sujeito a langamento por homologacgéo e o contribuinte néo realiza
o respectivo pagamento parcial antecipado (REsp. 973.733/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Secao,
DJe 18.9.2009, submetido ao art. 543-C do CPC) 2. No caso dos autos, o Tribunal de origem
consignou que inexistiu qualquer pagamento antecipado do tributo por parte da ora recorrente
(Sujeito Passivo), a qual permaneceu totalmente inerte a obrigagdo conforme provas de extrato
analitico de débitos (...) 4. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp 1218460/SC, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe
06/09/2013).

33 TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO — DECADENCIA — PRAZO (CTN ART. 173). | — O Art. 173, | do CTN deve ser
interpretado em conjunto com seu Art. 150, §4°. Il — O termo inicial da decadéncia prevista no Art.
173, 1 do CTN nao é a data em que ocorreu o fato gerador. lll — A decadéncia relativa ao direito de
constituir crédito tributario somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte
aquele em que se extingiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o langcamento (CTN,
Art. 150, §4°). IV — Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a decadéncia opera-se em 1° de
janeiro de 1985.
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ambos do Cadigo Tributario Nacional. Isso porque o termo “poderia”, expresso no
inciso 134, do art. 173, foi empregado para fins de determinar que o prazo
decadencial tem seu inicio quando ndo mais é permitido efetuar a homologacéo de

forma licita.

Assim, do fato gerador conta-se cinco anos e, quando findo este periodo, aplica-se a
regra do art. 173, |, e novo prazo quinquenal é verificado a partir do “do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

Configurando-se, portanto, a decadéncia de dez anos.

Eurico Marcos Diniz de Santi se mostra contrario a essa tese, afirmando que o verbo
“‘poder” se trata de um modalizador de conduta, de modo que n&o pode ser tomada

como conduta determinante (SANTI, 2011, p. 132-135), como se pode perceber:

A conduta modalizada, veja-se, ainda é conduta (a proibicdo de langar, a
permissdo de langar e a obrigagdo de lancar). Ndo o é, entretanto, o
modalizador desvinculado da conduta, porque modalizador n&o é
comportamento. Sendo assim, a norma que tem como consequéncia a
decadéncia toma, como hipétese, o descumprimento da conduta de langar,
nunca a extingdo do poder (permisséo), que modaliza a conduta de langar
(SANTI, 2011, p. 135)

Além disso, o supramencionado doutrinador ainda contrapde-se a decadéncia
tributaria de dez anos defendendo a inaplicabilidade do art. 150, §4°, do Cddigo
Tributario Nacional, aos casos em que o contribuinte n&do realizou o pagamento,
portanto, o correto seria a aplicagédo, apenas, do art. 173, objeto de analise acima
(SANTI, 2011, p. 138-141).

Do quanto exposto, depreende-se que a existéncia de cumulatividade de prazos
decadenciais, que juntos totalizam o total de dez anos, infringe o principio da
seguranga juridica, além de privilegiar os interesses da Administragdo Publica em
inobservancia ao principio da isonomia. O ato de langar ndo se trata de um simples
poder da autoridade administrativa, mas um dever, portanto, quando esta se mantém
inerte nos primeiros cinco anos esta descumprindo a sua obrigagcéo e nao pode ser

privilegiada com novo prazo para realizar do langamento por oficio.

Djalma Bittar também se posiciona de modo contrario ao prazo de decadencial de
dez anos, proposta pelo Superior Tribunal de Justica, nas hipoteses em que a

homologacao se deu em sua forma tacita. Ele entende que a linguagem juridica é a

34 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
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norma, assim, auséncia de homologagao expressa é um vazio juridico, ndo havendo
que se falar em ato apto a produzir efeitos no Direito, qual seja o de gerar novo
prazo decadencial de cinco anos para fins de efetuar o langamento de oficio
(BITTAR, 2010, p. 17-18).

Em breve digressdo para esclarecer acerca da diferengca entre langamento
inexistente e nulo, Hugo de Brito Machado (2006, p. 23-29) se pronuncia no sentido
de que o primeiro se trata de ato que nao perpassa pelo plano da validade e,
consequentemente, ndo tem o condao de produzir efeitos, posto que “[...] a
verificagdo de validade de qualquer ato juridico pressupde a sua existéncia”. Ja o ato
nulo é aquele que existiu e produziu efeitos durante a sua existéncia, contudo, esses

efeitos foram suprimidos em momento posterior a sua origem.

Nem todos os fendmenos faticos sdo apreendidos pelo mundo juridico, mas tao
somente aqueles que possuem determina relevancia social. Portanto, fazendo uma
analogia em relagdo ao quanto afirmado por Djalma Bittar e Hugo de Machado Brito,
€ possivel dizer que a homologagao tacita € um ato juridico inexistente, nao

possuindo a capacidade de provocar o surgimento de novo prazo decadencial.

Findo tais esclarecimentos, € importante destacar que, atualmente, a tese dos “cinco
mais cinco” ja foi superada pelo Superior Tribunal de Justica, como de perceber da
leitura do Acordao proferido, a unanimidade, no Recurso Especial n°® 766.050 — PR,

de relatoria do Ministro Luiz Flux:

[--.] No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, sendo inadmissivel a aplicagédo cumulativa dos prazos previstos
nos artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagédo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal.

Por fim, ressalva-se que Eurico de Santi (2011, p. 129-130) defende, ainda, que as
causas suspensivas da exigibilidade do crédito ndo promovem a suspensdo do
prazo decadencial, tendo em vista que nesse periodo é facultado ao Fisco constituir
o crédito pelo langamento, ressaltando que ele restara inexigivel. Somente se o
magistrado proferir decis&o judicial nesse sentido, ressaltando que esta tem carater
provisorio, pois se trata de decisao interlocutéria, podendo ser, a qualquer tempo,

revogada.
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A partir do quanto apresentado, é possivel perceber que a decadéncia tributaria se
coaduna com o principio da segurancga juridica na medida em que a estabilidade das
relagdes juridicas € um fim maior buscado pelo Direito. O direito de uma parte, aqui
representado pelo direito potestativo de efetuar o langamento, ndo pode ser
prolongar indefinidamente no tempo. A existéncia de um direito traz consigo o dever

de seu titular efetua-lo, sob pena de vé-lo perecer com transcorrer do tempo.

Posteriormente a realizagdo do langamento, ndo ha mais que se falar em prazo
decadencial, na medida em que o crédito tributario se tornou exigivel. Inicia-se,

assim, a contagem do prazo prescricional.

4.2 DA PRESCRIGAO

4.2.1 Prescrigao no Direito Civil

No Direito Civil, ha uma polémica, destacada por Carlos Roberto Gongalves (2012,
p. 514), em relagdo a consequéncia da prescrigao, tendo quem afirme que a mesma
finda o direito de agdo, como Antonio Luis da Camara Leal (1982, p. 12), bem como
quem defenda que com a sua configuragdo se extingue a pretensdo, como Agnelo
Amorim (1961, p. 111).

A pretensao trata-se do exercicio do direito de cobranga exercido pelo credor em
face do devedor, quando este permanece inadimplente. Ela tem como objeto uma
prestacdo de fazer, de ndo fazer ou de pagar, sendo estas as modalidades
prestacionais previstas pelo Codigo Civil de 2002.

E a partir do nascimento da pretensdo tem-se a existéncia do direito de exigir
diretamente do devedor o cumprimento da prestagao, tratando-se de uma cobrancga

extrajudicial, ou seja, sem qualquer interferéncia estatal.

Contudo, também é dado ao credor a possibilidade de exigir judicialmente o
cumprimento da obrigagdo assumida e, nesse caso, ha que se falar no exercicio do
direito de acado. Este imprescinde da atuagado estatal que, por meios coercitivos,

imputa ao devedor a realizagcdo da prestagao assumida.
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Antonio Luis da Céamara Leal (1982, p. 11) indica quatro elementos caracterizadores

da prescri¢cao:

a) existéncia de uma agao exercitavel (actio nata); b) inércia do titular da
acao pelo seu exercicio; c) continuidade dessa inércia durante um certo
lapso temporal; d) auséncia de algum fato ou ato que a lei atribua eficacia
impeditiva, suspensiva ou interruptiva do curso prescricional.

Depreende-se que Camara Leal atribuiu ao fenbmeno prescricional a extingdo do

direito de agao, em suposta oposigao ao texto do Codigo Civil.

Contudo, ao contrario do que se leva a crer, & possivel se falar em uma intima
relacédo entre o direito de acao e o exercicio da pretensao, posto que o primeiro nada
mais é do que uma das formas de consolidagdo do segundo, porém, em sua forma
indireta. O individuo aciona o judiciario para que este, substitutivamente, exerca a

pretensao que lhe é de direito.

Agnelo Amorim (1961, p. 111) opina no sentido de que pretensado é a possibilidade
de se exigir extrajudicialmente o cumprimento da obrigag&o, afirmando, ainda, que é

possivel haver a prescricdo da pretensdo sem que haja a agao.

Torna-se imperioso esclarecer que nao se almeja equiparar o direito de agcéo ao
exercicio da pretensido, mas tdo somente destacar a relagdo entre ambos, de forma
que a extingdo da pretensdo leva, consequentemente, ao fim do direito de acao,
considerando que o Estado ndo possui o cond&o de exigir algo inexigivel.

Convém acentuar que quando se diz que o termo inicial do prazo
prescricional € o nascimento da agado, utiliza-se ai a palavra “agdo” no
sentido de “pretensdo”, isso é, no mesmo sentido em que ela é usada nas
expressdes “acao real’” e “agdo pessoal’, pois, a rigor, a prescricdo nao
comega com a agao e sim com a pretensdo; esta diretamente ligada a essa,
e s¢6 indiretamente aquela. (AGNELO, 1961, p. 109)

O Direito Civil Brasileiro se absteve de adentrar na polémica que gira em torno dos

efeitos da prescricdo e, expressamente, no art. 18935, do Cadigo Civil de 2002,

previu que o decurso de um lapso temporal, com a correspondente inércia do titular

do direito violado sepulta a pretensao.

Carlos Roberto Gongalves (2011, p. 512) ainda fala em duas espécies de prescri¢ao:
aquisitiva e extintiva. A primeira se caracteriza por aquela em que o ndo exercicio da

pretensao finda na aquisigdo de um direito para outrem (usucapiéao), ao tempo que a

35 Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢gdo, nos
prazos a que aludem os arts. 205 e 206.



62

segunda é qualificada pela perda do direito de exigir a obrigacdo daquele que tinha o

dever de cumpri-la.

Em verdade, o fenbmeno da prescrigdo € ambivalente, na medida em que sempre
configura a perda e o ganho de algo, com o passar do tempo, para ambos os polos

da relagao juridica, resumindo-se a uma questéo de referencial.

As causas suspensivas ou impeditivas da prescricdo se apresentam como as
circunstancias em que certas pessoas se encontram impossibilitadas de agir,

conforme esta previsto nos arts. 197, 198 e 1993, todos do Cadigo Civil.

O prazo suspensivo preserva o periodo ja computado, recomegando a contagem
quando cessada a causa que |lhe deu origem, temporariamente.

A interrupg¢ao do prazo prescricional, em oposi¢ao a0 que ocorre com a suspensao,
advém de ato que visa resguardar o direito violado, extinguindo o tempo ja
transcorrido e reiniciando nova contagem, quando findada a causa interruptiva, de

acordo com o que expressa o art. 202, paragrafo tnico, do Cadigo Civil vigente®’.

O Cddigo Civil de 1916 se manteve silente no que tange a quantidade de vezes em
que poderia haver a interrupgcdo do prazo prescricional, o que gerava a sua

decretacdo inimeras vezes, conforme se pode perceber da leitura do art. 17338, do

36 Art. 197. Nao corre a prescri¢ao:

| - entre os cOnjuges, na constancia da sociedade conjugal;

Il - entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar;

Il - entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a tutela ou curatela.

Art. 198. Também nao corre a prescrigao:

| - contra os incapazes de que trata o art. 3°;

Il - contra os ausentes do Pais em servigo publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios;

Il - contra os que se acharem servindo nas Forgas Armadas, em tempo de guerra.

Art. 199. N&o corre igualmente a prescrigao:

| - pendendo condigao suspensiva;

Il - ndo estando vencido o prazo;

Il - pendendo agéao de evicgao.

37 Art. 202. A interrupgao da prescricdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagado, se o interessado a promover no
prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;

Il - por protesto cambial,

IV - pela apresentagao do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do direito pelo
devedor.

Paragrafo Unico. A prescrigédo interrompida recomega a correr da data do ato que a interrompeu, ou
do ultimo ato do processo para a interromper.

38Art. 173. A prescricao interrompida recomega a correr da data do ato que a interrompeu, ou do
ultimo do processo para a interromper.
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Caddigo Civil de 1916. Fato que provocava a infringéncia aos principios da razoavel
duragdo dos processos e da seguranga juridica, na medida em que perpetuava no
tempo a instabilidade das relagdes juridicas gerada pelo litigio (GONCALVES, 2012,
p. 527).

Todavia, como forma de impedir a manutencao do conflito em razdo da auséncia de
um limite temporal a verificagdo de causas interruptivas da prescricdo, o Codigo Civil
de 2002, em seu art. 202, caput, restringiu a interrupgado da prescrigdo a uma unica

vez a fim de impedir a perpetuagao indevida de interrupgoes.

Do quanto exposto, verifica-se que a prescricdo é um instituto do Direito
correspondente aos direitos a uma prestacdo e tem por objetivo impedir a
postergagao indefinida de uma obrigacdo quando esta, mesmo inadimplida ndo é
cobrada pelo sujeito ativo. Por ela se garante a o principio da segurancga juridica,

concedendo estabilidade as rela¢des juridicas.

4.2.2. Prescrigao no direito tributario

A prescricao se trata do prazo que dispde a Administracdo Publica de exercer o seu
direito de cobrar do contribuinte inadimplente o pagamento do tributo por ele devido.
E, conforme o caput do art. 17439, do Codigo Tributario Nacional, o periodo em que o
tributo permanece exigivel € de cinco anos, a contar da constituicdo definitiva do

crédito.

O fendmeno prescricional provoca efeitos diversos no direito tributario e civil. Neste,
se o0 devedor paga a divida prescrita, o0 pagamento é devido, contudo, no dmbito da
legislagao tributaria a prescricdo conduz a extingdo do direto de acéo e, por
conseguinte a extingdo do crédito tributario constituido, de modo que o direito
material ndo mais podera ser cobrado, nem mesmo pago extemporaneamente,
circunstancia que da espacgo, inclusive, a A¢cado de Repeticdo do Indébito (SANTI,

2011, p. 172). E que o que prevé o art. 156, V, do Cédigo Tributario Nacional.

39Art. 174. A acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituigao definitiva.
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Contudo, a prescricao pressupde a existéncia da pretensdo por parte do Fisco.
Desse modo, € imprescindivel que este detenha o direito de cobrar o contribuinte,

para tanto, o crédito tributario deve estar dotado de exigibilidade.

Fazendo uma analogia com o direito civil, a auséncia de exigibilidade equipara-se ao
tempo em que ainda nado surgiu para o credor a pretensao, ou seja, este ainda néo
pode exigir do devedor o cumprimento da prestacdo. E exemplo o que ocorre
quando o devedor ainda esta no prazo para pagamento de uma determinada divida
(somente com o seu nao pagamento, apds o prazo previsto, sera possivel lhe

cobrar, seja extrajudicialmente ou judicialmente).

No que diz respeito a presente questdo, o art. 174, caput, do Cddigo Tributario
Nacional, estabelece, como momento inicial de contagem da prescrigdo a
constituigdo definitiva do crédito Tributario. A rigor, o termo a quo seria, quando a lei
do tributo ndo dispor de modo diverso, o trigésimo dia posterior a notificagdo do
sujeito passivo, como expressa o art. 160%°, caput, do Cddigo Tributario Nacional,

tendo em vista que somente apds esse periodo se ensejaria a cobranca judicial.

Entretanto, Eurico de Santi (2011, p. 155) ressalta que em razdo da auséncia de
uniformidade temporal nas leis tributarias em relagéo ao periodo para pagamento, o
Cddigo Tributario Nacional conciliou a teoria da “actio nata e o principio da
seguranga juridica”, fixando como termo inicial a notificagdo do sujeito passivo do

ato-norma de langamento, incluido, neste periodo, o prazo para pagamento.

O supramencionado autor ressalva que nas hipoteses de lancamento por
homologacéo, a prescrigdo se iniciara “[...] da entrega do documento de formalizagao
do crédito pelo préprio contribuinte” (SANTI, 2011, p. 153-154, 159-160).

De modo diverso, Sacha Calmon Céelho (2010, p. 229). defende que a constituicao
definitiva do crédito tributario é verificada a partir do momento em que o ato de
lancamento se tornar definitivo, impossibilitado de sofrer qualquer alteragdo pelos

Orgaos responsaveis

Nesses termos, cumpre destacar que o langamento pode sofrer impugnagdes nas

esferas administrativa e judicial, e somente apds a sentencga transitada em julgado é

40Art. 160. Quando a legislagéo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do crédito
ocorre trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do langamento.
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que de fato o crédito restara constituido e passivel de cobranga bem como de termo

inicial para contagem do prazo prescricional.

As ponderacgdes feitas por Sacha Calmos Céelho apresentam coeréncia e melhor se
coadunam com o instituto da prescrigdo, ja que nao ha légica em contabilizar para
fins de prazo prescricional o momento em que o crédito ainda ndo é de fato
definitivo, ou seja, podendo sofrer alteragbes pelas autoridades administrativa e
judicial.

Para fins de esclarecimento, o exercicio do direito de agao é verificado pela
proposi¢cao da Execugédo Fiscal a partir de titulo executivo extrajudicial, representado
pela Certiddo de Divida Ativa - CDA. Esta se trata de documento produzido em
procedimento administrativo e confere liquidez e certeza a divida, quando do

inadimplemento do contribuinte no que tange as suas obrigagdes tributarias.

E imperioso destacar que o fendmeno prescricional € acometido por causas

interruptivas e suspensivas, que influenciam na fixagdo do prazo de cincos anos.

As causas suspensivas estdo previstas no art. 1514', do Cédigo Tributario Nacional,
enquanto que as causas interruptivas constam nos incisos do paragrafo Gnico*?, do
art. 174, do Codigo Tributario Nacional, e fazem reiniciar a contagem de prazo de
cinco anos para verificagdo da prescrigao.

Sobre o inciso | do art. 174, ressalta-se que ele sofreu alteragdo por meio da Lei
Complementar 118/2005, e desde entdo, a interrupgao do prazo prescricional se da
com o despacho do juiz determinando a citagdo do contribuinte na acao de

Execucéo Fiscal.

41Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratbria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agao judicial,

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagbes assessorios
dependentes da obrigag&o principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqlentes.

42 Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal,

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.
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Nesse caso, de acordo com entendimento do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do AgRg no REsp n° 471.388/PE*}, o despacho do magistrado
determinando a citagdo do executado, retroage a data da propositura da agdo, em

conformidade com o art. 219, §1°*, do Codigo de Processo Civil.

Em sua redagdo anterior, o artigo previa que o prazo prescricional estaria
interrompido somente a partir da citagdo pessoal do devedor, porém isso provocava
uma conduta prejudicial ao Fisco, na medida em que muitos contribuintes
simplesmente “sumiam”, dificultando ou impedindo o cumprimento da ordem judicial

de citagao.

A prescricado ainda pode ser acometida por eventos que provocam a suspensao do
seu fluxo temporal, dada a suspensao da exigibilidade do crédito tributario. Eles séo
a moratéria, o parcelamento, o depédsito do montante integral, as reclamacgodes e
recursos no ambito do processo administrativo, a concessdo de medida liminar em
Mandado de Seguranga e a concessdo de tutela antecipada em agdes judiciais,

todos previstos no art. 151, do Cdodigo Tributario Nacional.

Finalizando as explicagdes iniciais acerca do tema em comento cumpre ressaltar

que, da mesma forma que na decadéncia, Eurico Marcos Diniz de Santi define

43 TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. INTERRUPCAO. ART. 174 DO CTN, NA
REDACAO ANTERIOR A VIGENCIA DA LC N. 118/2005. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.
INERCIA DO PODER JUDICIARIO (SUMULA 106/STJ). REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. APLICACAO DO ART. 219, § 1°, DO CPC. (...) 2. Preceitua o
art. 174 do CTN que prescreve em cinco anos a agao de cobranga do crédito tributario, contados da
sua constituicdo definitiva, somente sendo interrompida a prescricdo nos seguintes casos: a) pela
citacao pessoal feita ao devedor; b) pelo protesto judicial; ¢) por qualquer ato judicial que constitua
em mora o devedor; d) por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor. 3. Com a entrada em vigor da Lei Complementar n.
118/2005, o art.174, paragrafo unico, I, do CTN foi modificado para determinar como uma das causas
de interrupcdo da prescricdo o despacho que determina a citagdo. Dessarte, consubstanciando
norma processual, a referida Lei Complementar é aplicada imediatamente aos processos em curso, o
que tem como consectario l6gico que a data da propositura da agdo pode ser anterior a sua vigéncia.
Todavia, a data do despacho que ordenar a citagdo deve ser posterior a entrada em vigor, sob pena
de retroagado da nova legislagéo. 4. Para as causas cujo despacho ordena que a citagao seja anterior
a entrada em vigor da Lei Complementar n. 118/2005, aplica-se o art. 174, paragrafo uUnico, |, do
CTN, em sua redagdo anterior como no presente caso. 5. A Primeira Se¢ao do STJ, no julgamento
do REsp 1.120.295/SP, submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo
o qual, mesmo nas Execug¢des Fiscais, a citagao retroage a data da propositura da agéo para efeitos
de interrupgéo da prescrigdo, na forma do art. 219, § 1°, do CPC. (...) 8. Referido entendimento ja foi
reiterado por esta Corte Superior até mesmo em sede de recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), no
julgamento do REsp 1.102.431/RJ, relatoria Min. Luiz Fux. Agravo regimental improvido, com
aplicagdo de multa. (AgRg no AREsp 471.388/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/03/2014, DJe 31/03/2014)

44 Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda
quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescrigao.

§ 1° A interrupgao da prescrigao retroagira a data da propositura da agao.
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critérios correspondentes as regras definidoras do marco inicial da contagem da
prescri¢cao. Tais regras podem ser compiladas em grupos.

Ab initio, ha que se falar em um deslocamento do marco inicial da contagem do
prazo prescricional, a partir da verificagdo de uma das causas suspensivas previstas
no art. 151, do Cddigo Tributario Nacional, anteriormente ao crédito estar dotado de
exigibilidade, ou seja, antes do Fisco se revestir do direito de cobrar judicialmente o
contribuinte. O prazo prescricional terd seu comego somente apds a supressao da
condigao suspensiva (SANTI, 2011, p. 160-161).

Secundariamente, a regra para contagem do fato prescricional também tera por base
a ocorréncia de uma das causas suspensivas, contudo, aqui, ela se perfaz em
momento posterior ao crédito ja ter sido constituido e, portanto, estar dotado de
exigibilidade. Desse modo, da constituicdo do crédito (pelo langamento ou pelo
sujeito passivo) se inicia a contagem quinquenal, devendo-se descontar o periodo
em que a causa suspensiva se encontrava vigente (DE SANTI, 2011, p. 160).

Por fim, Eurico Marcos Diniz de Santi (2011, p. 161) prevé que a “Regra de reinicio
do prazo de prescrigao do direito do Fisco”, tendo em vista a possibilidade da
verificagdo de uma das causas interruptivas ja mencionadas. Circunstancia que

implicara no surgimento de novo prazo prescricional.

Do quanto infra-afirmado, & essencial esclarecer que nas hipéteses de langamento
por homologacéo, quando o contribuinte efetua o pagamento, ainda que de forma
incorreta ou incompleta, o prazo prescricional ndo correra em caso de configuragao
da homologacgao tacita. Isso porque, pela regra inserta no art. 150, §4°, do Cddigo
Tributario Nacional, a auséncia de homologacao expressa conduz a decadéncia de
eventual diferenga e, por conseguinte, a extingdo do crédito, ndo havendo, sequer, a

constituigdo definitiva deste, a ensejar a prescrigao.

Portanto, a prescricdo no Direito Tributario gera a extingdo do direito de agédo e do
proprio crédito tributario, findando para o Fisco a possibilidade de cobrar

judicialmente o tributo devido pelo contribuinte.
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4.2.2.1 Da Prescricao Intercorrente

A prescricao intercorrente se apresenta como uma subespécie do género prescrigao
cuja peculiaridade reside no fato de que seus termos a quo e ad quem se encontram

no curso do processo.

Trata-se de uma modalidade prescricional criada para nascer e morrer dentro do
processo juridico e, da mesma forma que a prescricdo em sua generalidade, ira

findar a pretenséo e, por conseguinte, o direito de agao.

A prescricao intercorrente recebeu esta nomenclatura a partir da Lei 6.830/80, que
trata do procedimento a ser observado nas Execugdes Fiscais, contudo, ja era objeto
de tratamento e aplicagdo em outros diplomas normativos, tais como o art. 202,
paragrafo Unico*®, do Cadigo Civil.

“7

Arruda Alvim (2012, p. 05) afirma que, por “Ultimo ato” constante no paragrafo unico
do art. 202, se deve entender que, a cada ato processual, a pretensao renova-se,
apresentando-se como 6Obice ao surgimento de prazo prescricional. Portanto, para o
presente doutrinador, o fundamento da prescricdo intercorrente esta na inércia do

credor em dar andamento ao processo.

Ja no ambito tributario, a prescrigdo intercorrente esta prevista no art. 40%6, §4°, da
Lei de Execugédo Fiscal, e determina ao magistrado a sua decretagdo de oficio, no
caso de se passarem cinco anos do arquivamento provisorio do processo, dada a

auséncia de bens a serem penhorados.

45 Art. 202. A interrupgdo da prescri¢cdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

Paragrafo Unico. A prescrigdo interrompida recomega a correr da data do ato que a interrompeu, ou
do ultimo ato do processo para a interromper.

46Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra o prazo de
prescri¢ao.

§1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da
Fazenda Publica.

§2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execugao.

§4¢ Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigcao intercorrente e decreta-la de
imediato.

§5¢ A manifestagéo prévia da Fazenda Publica prevista no § 42 deste artigo sera dispensada no caso
de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda.
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Com o intuito de aclarar o fenbmeno prescricional dentro do sistema tributario segue-
se uma linha temporal da obrigagdo tributaria: a partir da verificagdo do fato gerador,
surge uma obrigacgéo, entretanto, ainda inexigivel; posteriormente, a ocorréncia do
langamento fulmina o prazo decadencial e constitui o crédito tributario tornando-o
exigivel;, do inadimplemento do contribuinte surge ao fisco o direito de propor
execugao fiscal, ao tempo que a presente acdo pode ser ajuizada no prazo
prescricional de cinco anos; ajuizada a execugado fiscal com o despacho do
magistrado determinando a citacdo do executado, interrompe-se a prescrigao
quinquenal dado o exercicio da pretensdo; no curso do processo, em havendo
inércia do titular do crédito no que tange aos seus 6nus processuais, aplica-se a
prescrigao intercorrente, que, quando consolidada, promove a extingao da pretensao

do exequente com a consequente extingao da agao com resolugao de mérito.

Restringindo o tema em analise ao ambito tributario, resta explicitar que o
fundamento da prescricdo intercorrente, como bem demonstra Ernesto Toniolo
(2007, p. 42), esta na seguranca juridica, posto que nao é dado ao sujeito ativo o
direito de perpetuar indefinidamente no tempo uma divida fiscal em razdo da sua

inércia no cumprimento de seus 6nus processuais.

A prescri¢cado, dentro do direito fiscal, deve ser observada por trés angulos: o do
exequente, do executado e do bem comum (TONIOLO, 2007, p. 70-72).

O exequente, representado pelo Fisco, atuando na condicdo de representante dos
interesses da sociedade, ndo pode se abster de participar ativamente do processo.
Ao reveés, deve se utilizar de suas prerrogativas legais e promover a execugao de
forma célere e condizente com a sua funcdo de persecutor dos principios
constitucionais e garantidor do bem comum. O ndo cumprimento dessas premissas &

o fundamento para a prescri¢ao intercorrente.

Ja o executado, identificando-se como sujeito passivo, n&o pode se ver na condigéo
de eterno devedor, situacdo que conduz a uma litigiosidade ad infinitum e que fere a

seguranga juridica imposta as relagdes juridicas.

Por fim, o bem comum pode ser analisado sob duas éticas: a primeira se funda no
fato de que os créditos tributarios se destinam a consecucéo de servigos e garantias
fundamentais a todo cidaddo. Nesse sentido, a prescricao intercorrente deve ser

analisada com cautela. Ja a segunda ética, refere-se a necessidade de estabilizacéo
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das relagdes juridicas perpetuadas no tempo como um todo. Assim, o instituto em
tratamento deve ser ponderado a partir de seus efeitos e aplicados de modo
coerente com o objetivo de compatibilizar os interesses sociais da seguranca juridica

bem como da realizagéo de atividades de competéncia do Estado.

A espécie prescricional em comento se apresenta como instituto juridico “perfeito” a
consolidar o principio da razoavel duragao dos processos, principalmente levando-se
em consideracdo o0s numeros trazidos no Relatério Justica em Numeros pelo
Conselho Nacional de Justica*’. Atualmente, existem mais de 29.000.000 (vinte e
nove milhdes) de execugdes fiscais em tramite, das quais, quase 26.000.000 (vinte e
seis milhdes) s&o processos pendentes.

Tal situacao traz sérias consequéncias estruturais, financeiras, bem como interfere
na eficacia do Poder Judiciario, na medida em que exige altos gastos dos cofres
publicos, tais como a necessidade de contratacdo de material humano, além de
colocar como mera utopia a ideia de satisfacdo em tempo habil dos interesses do

credor e do devedor.

Eurico Marcos Diniz de Santi (2011, p 170) defende a inexisténcia de prescri¢ao
intercorrente no processo executivo, sob a alegagcdo de que a prescricdo se
caracteriza pela negligéncia do credor, no que tange ao exercicio da pretenséo.
Entretanto, a partir do momento em que se propde a execucao fiscal, a pretenséo se

encontra exercida, ndo havendo mais uma nova prescrigao.

O suso mencionado doutrinador expressa que a prescricdo intercorrente foi uma
criacdo decorrente da ideia de que a interrupcido esta vinculada a necessidade de
reinicio da contagem do prazo, como se ela fosse se recriando, temporalmente, apés
sua interrupg¢ao. Contudo, ele afirma que esta visdo é equivocada e incoerente, pois
nao ha qualquer obice a causa interruptiva como mecanismo definitivo que rompe o

fluxo de causalidade. Como se depreende:

[...] Tal visao deflui da confusdo criada pela nogcdo de interrupgao [...]
sempre associada a reinicio, quando a nosso ver, essa hipétese
simplesmente corta a contagem do prazo de prescri¢édo, interrompendo seu
fluxo pelo simples fato de reconhecer como pressuposto da citagao o efetivo
exercicio do direito de agao. Pra que continuar o curso de prazo extintivo do
direito de acdo se esta ja foi exercida?! (SANTI, 2011, p. 170).

47 Fonte disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/eventos/lancamento_do_Justica_em_Numeros_2013/Relatério_Justica_
em_Numeros_- Panomara_Nacional.pdf
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Ernesto Toniolo rechaca a opinido de Eurico de Santi, afirmando que o termo
“interrupcao” deve ser compreendido a luz de sua prépria esséncia dentro do

sistema que envolve a prescri¢ao. Desse modo afirma:

Cogitar que, ap6s a interrupgao do prazo prescricional, esse ndo possa ser
renovado, é admitir a existéncia de processo e, portanto, do Direito Material
nele deduzido, ad eternum, ferindo de morte o valor da segurancga juridica
em seu minimo existencial (TONIOLO, 2007, p. 125-126).

A posicao adotada por Eurico de Santi encontra respaldo na sistematica legalista a
que o direito tributario esta submetido, pois o art. 174, caput, do Codigo Tributario
Nacional, restringe a sua hipétese de prescricao ao exercicio do direito de acao, de

modo que quando a execucdo fiscal € proposta a prescricdo € interrompida

definitivamente.

Em contrapartida, o fundamento de Ernesto Toniolo melhor concretiza o principio da
seguranga juridica e deve ser observado pelas normas, na medida em que impede a
imprescritibilidade do crédito tributario. Contudo, conforme sera aprofundado
posteriormente, a prescricao intercorrente encontra-se eivada de
inconstitucionalidade formal, razdo pela qual a sua aplicabilidade esta

comprometida.

Do quanto exposto, é possivel vislumbrar o instituto da prescri¢cao intercorrente como
forma de se alcancgar o ponto de equilibrio entre os interesses do exequente e do
executado no ambito da legislagao tributaria. Entretanto, para que possa produzir
seus efeitos legais é preciso que seja veiculada por instrumento normativo

competente, discussado que sera objeto de analise mais adiante.
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5 PRESCRIGAO INTERCORRENTE NA EXECUGAO FISCAL

5.1 CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A EXECUCAO FISCAL

A Lei 6.830/80 instituiu o procedimento de execucéo fiscal com o objetivo de garantir
a brevidade de entrada dos recursos financeiros nos Cofres Publicos. Ela visa, em
ultima instancia, beneficiar toda a sociedade com a realizagdo dos servigos
essenciais de competéncia do Estado, portanto, tem por fundamento o interesse

publico.

A Execucao Fiscal se funda em titulo executivo extrajudicial, previsto no art. 585, VII,
do Cdédigo de Processo Civil, denominado de Certiddo de Divida Ativa. Esta é
formada, unilateralmente, pela autoridade competente através de procedimento
administrativo, apds verificada a inadimpléncia do contribuinte, fato que conduz a
sua inscricdo na Divida Ativa, e é dotada de certeza, liquidez e exigibilidade. James
Marins (2012, p. 657) defende que estes aspectos decorrem da presungédo de

veracidade que pode ser afastada por meio da Excecao de Pré Executividade.

O Cddigo de Processo Civil se apresenta como norma geral que traga as regras
gerais aplicaveis a execugdo de quantia certa contra devedor solvente, ao tempo
que a Lei 6.830/80 é uma espécie. Portanto, o procedimento contido no Capitulo IV,
do Titulo Il, do Cdédigo dos Ritos se aplica subsidiariamente a Lei de Execugdes
Fiscais quando esta for omissa, bem como quando seus preceitos nao forem
incompativeis com as regras gerais da execugdo, conforme expressa seu art. 1°48
(MARINS, 2012, 651).

Cleide Previtalle (2011, p. 535) critica determinados privilégios e prerrogativas
concedidas a Fazenda Publica nesse rito processual, por entender que tais
privilégios, dentre os quais o direito de emendar ou substituir a Certiddo de Divida
Ativa antes da decisdo em primeira instancia, viola o principio da igualdade que rege

0 processo civil brasileiro.

48 Art. 1° - A execugdo judicial para cobrangas da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente pelo
Cddigo de Processo Civil.
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Acerca do tema, James Marins (2011, p. 660) se manifesta no sentido de que a
emenda ou substituicdo da Certiddo de Divida Ativa deve observar as garantias da
ampla defesa e contraditério concedidas ao contribuinte. Desse modo, somente
vicios formais podem ser alterados, até o momento anterior a decisdo de primeira
instancia. Essa situagdo encontra respaldo juridico na medida em que o titulo
executivo extrajudicial é constituido unilateralmente, mas n&o se submete ao arbitrio
da Fazenda Publica que deve “agir com responsabilidade, em especial no que

concerne ao crédito de natureza tributaria”.

Leonardo José Carneiro da Cunha (2010, p. 31-37) explica que a Fazenda Publica
detém prerrogativas e n&o privilégios, pois estes se associam a ideia de “vantagens
sem fundamento”, enquanto que prerrogativas sao vantagens concedidas em razéo
de um valor maior, neste caso verificado pelo interesse publico. No curso da
execucao fiscal, o Estado atua enquanto representante da sociedade e, portanto,
deve buscar a melhor solugédo para consecucédo do bem comum, ressalvando que “o
interesse publico constitui interesses que todos compartilham [...] ndo é a soma de

interesses particulares”.

As criticas insurgidas por Cleide Previtalle devem sofrer reparos, tendo em vista que
ainda que o principio da isonomia das partes reja o direito processual, e, no caso, a
execugao fiscal, o interesse publico deve ser elevado como forma a garantir

determinadas prerrogativas ao Poder Publico.

Torna-se imperioso ressaltar que as dividas impulsionadoras da Execugao Fiscal

podem ter natureza tributaria ou ndo, bastando a sua inscrigdo na Divida Ativa.

Os legitimados ativamente para propor a presente acéo s&o as pessoas juridicas de
direito publico, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e, segundo
Leonardo José Carneiro da Cunha (2010, p. 369), as fundagdes publicas. Ja o polo
passivo da relagdo processual pode ser ocupado por aqueles sujeitos previstos no

art. 4°4° dentre os quais, o contribuinte.

49Art. 4° - A execucdo fiscal podera ser promovida contra:

| - o devedor;

Il - o fiador;

Il - o espdlio;

IV - a massa;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo.
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James Marins, de forma coerente, ressalta que o rol previsto no art. 4° é taxativo de
modo que as prerrogativas concedidas a Fazenda Publica ndo podem ser
estendidas aqueles que nao foram previamente indicados pelo legislador como
aptos a ocupar o polo passivo da agao executéria (MARINS, 2011, p. 662-663).
Circunstancia que consagra o principio da legalidade estrita a que se submete o
Direito Tributario.

Ademais, o interesse publico que fundamenta o diploma normativo em pauta nao
pode ser utilizado como justificativa para ampliagdo de dispositivo legal. Assim, a sua
distorgdo na pratica merece reparos a fim de se realinhar ao seu objetivo primordial,

qual seja, o de cumprimento dos interesses comuns a sociedade.

E importante destacar que, a partir da promulgacdo da Lei 11.382/2006 que alterou
diversos dispositivos referentes a execugéao fiscal prevista no Codigo de Processo

Civil, restou a duvida quanto a revogacéo da Lei 6.830/1980 em face da primeira.

Cleide Previtalle (2011, 536-537), da mesma forma que James Marins (2010, p. 845-
847), sustentam a inviabilidade desse entendimento sob a alegag¢ao de que a Lei de
Execucgdes Fiscais nao foi expressamente revogada pela Lei 11.382/2006, além de a
primeira ser especifica em relagdo a segunda, bem como a subsidiariedade do
Caddigo de Processo Civil que Ihe retira a forga de derrogar a norma principal, nesse
caso, representada pela Lei 6.830/80. Portanto, permanece a aplicacdo subsidiaria

do Cdédigo dos Ritos.

Diante do quanto assinalado, € preciso ressaltar que a permanéncia da exigéncia de
garantia do juizo para o executado, no caso deste apresentar a Excegao de Pré-

executividade, exigéncia retirada do procedimento processual civil.

Finda, assim, breves explicacbes concernentes a Execucdo Fiscal passa-se a

analisar as suas peculiaridades prescricionais.

§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 31, o sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e o
administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidagao, inventario, insolvéncia ou concurso de
credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
quaisquer dos bens administrados, respondem, solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas a
responsabilidade prevista na legislacao tributaria, civil e comercial.

§ 3° - Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste artigo, poderdo nomear bens
livres e desembaragados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos
responsaveis ficardo, porém, sujeitos a execugéo, se os do devedor forem insuficientes a satisfagao
da divida.
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5.2 APRESCRICAO NO AMBITO DA EXECUGAO FISCAL

No ambito restrito a execugdo fiscal, a prescrigdo intercorrente esta prevista no
art. 40, da 6.830/80, e estabelece que ocorrera o prazo prescricional na hipétese em
que se verificar a estagnagao temporal do processo em raz&o da auséncia da pratica
de atos executorios de responsabilidade do exequente.

Em sua redacéo original, o art. 40°° apenas previa que o processo executivo deveria
ser suspenso, quando nao fossem localizados bens do executado a serem
penhorados ou o proprio devedor e que, nesse periodo, ndo correria prescricao.
Entretanto, o dispositivo em tela foi objeto de muitas criticas, como ressaltado por
Ricarlos Almargo Vitoriano Cunha (2010, p. 148), dentre outros motivos, pelo fato de
criar uma hipotese de suspensao diversa daquelas previstas no Cdédigo Tributario
Nacional, além de vir veiculada por Lei Ordinaria quando a matéria referente a

prescricdo e decadéncia € reservada a Lei Complementar.

Ernesto Toniolo (2007, p.117), assim como Renato Lopes Becho (2006, p. 51),
destacam a circunstancia de imprescritibilidade do crédito tributario a que a redagéao
antiga do art. 40, da Lei de Execugdes Fiscais, conduzia por permitir a suspenséo ad
eternum da execucdo, em razao de nao serem encontrados bens a serem
penhorados. O §3° confirma a possivel auséncia de prescricdo do crédito tributario
ao afirmar que, a qualquer tempo, quando forem encontrados bens a serem
penhorados, o curso da execugao pode ser retomado a partir do desarquivamento

do processo.

Tais consideragdes foram objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal no

RE 106.217/SP°' e o entdo Ministro Relator Octavio Gallotti reconheceu o conflito

50 Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, hao correra o prazo de
prescri¢ao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugado, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da
Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os
autos para prosseguimento da execugao.

51[...] Assim, a aplicagdo dada, pelo acérdao recorrido, ao art. 40, da Lei de Execugdes Fiscais é a
Unica susceptivel de torna-lo compativel com o preceito insculpido no art. 174, paragrafo Unico, do
Cdédigo Tributario Nacional, a que, mesmo sendo mais recente, ndo se pode sobrepor e, segundo o
qual a citagao interrompe a prescricdo, sem o condao de suspendé-la por prazo indeterminado.
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existente entre o art. 40, da 6.830/80 e o art. 174, do Cddigo Tributario e conduziu
sua fundamentacdo na necessidade de compatibiliza-los, o que poderia ser
alcangado através da recusa a nogao de suspensao desvinculada de qualquer limite

temporal.

No mesmo sentido, pronunciou-se o Ministro Relator Adhemar Maciel, nos Embargos
de Divergéncia no REsp 97.328-PR reconhecendo a submissao do art. 40, da Lei
6.830/80 ao art. 174, do Cadigo Tributario Nacional®?.

Nao ha fundamento para permanecer no sistema juridico a nogcao de crédito nao
submetido a prazo prescricional na medida em que a perpetuidade da litigiosidade
infringe o principio da seguranga juridica, sobreprincipio que rege o sistema
jurisdicional brasileiro, além de eternizar uma divida, circunstancia que se agrava

quando o polo passivo € ocupado por pessoa fisica.

Diante desse cenario a Lei 11.051/04 inovou a Lei 6.830/80 ao acrescentar os
paragrafos §8§4° e 5° ao art. 40.

O art. 40, §4° criado com o intuito de solucionar a problematica da
imprescritibilidade jd mencionada, expressa que, apos a suspensdo do processo
pelo periodo maximo de um ano, o magistrado deve determinar o arquivamento
provisorio dos autos e, a partir desse marco, inicia-se a contagem da prescri¢ao

intercorrente.

Outra inovagédo trazida pelo §4° foi a possibilidade da prescricdo ser suscitada ex
officio pelo juiz, apenas se exigindo a intimagdo do exequente quando decretada a
suspensdo. Desde entdo, o carater excepcional da prescricao intercorrente foi
retirado, ndo se restringindo a alegagéo enquanto matéria de defesa pelo executado.

Nelson Monteiro Neto ressalta que essa regra tem aplicabilidade imediata, portanto:

[...] deve-se admitir o aproveitamento do prazo que fluiu, sob o regime
anterior, ou seja, a luz do qual era mesmo necessaria a) a iniciativa da parte
interessada, ou entdo b) a nomeagao de curador especial ad litem, para os
fins de reconhecimento da prescri¢cao intercorrente (MONTENEIRO, 2005,
79).

Do quanto exposto, esclarece-se que a prescricdo intercorrente no curso da
execucao fiscal comecga a fluir apés a suspensido do processo dada a inércia do

Fisco no exercicio de seus 6nus processuais.

52/OTO. A regra inserta no art. 40, da Lei de Execugdes Fiscais, ndo tem o conddo de tornar
imprescritivel a divida fiscal. Os arts. 8°, §2° e 40 da Lei 6.830/80 nao resistem ao confronto com o
art. 174, paragrafo unico, I, do CTN.
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Ocorre que o art. 40, §4°, delimita o despacho do juiz que determina o arquivamento
dos autos como termo a quo da prescricdo de ocorréncia no curso da execugao.
Contudo, como bem assinalado por André Leri Marques Soares (2009, p. 10-11), em
termos praticos, muitas vezes, esse despacho ndo é produzido, fato que obsta o
inicio da prescrigdo. E foi diante da realidade fatica que o Superior Tribunal de
Justiga editou a Sumula 314%3. Por meio dela, finda a suspenséo pelo tempo maximo
de um ano, automaticamente, inaugura-se causa apta a prescricdo quinquenal,
independente de prévia intimagdo do exequente ou mesmo despacho de

arquivamento.

Tais consideragdes encontram guarida na jurisprudéncia tal como se vislumbra pelos

julgamentos realizados pelos quinto® e primeiro®® Tribunais Regionais Federais.

Em divergéncia com o posicionamento sumulado pelo Superior Tribunal de Justica,
André Leri Marques Soares (2009, p. 12-14) defende que o despacho do magistrado
determinando arquivar os autos € imprescindivel para o comego da prescricao
intercorrente, pois ele ndo se trata de mero ato administrativo, tendo o condao de

produzir efeitos juridicos, a partir da inser¢cdo do §4° ao art. 40, da Lei 6.830/80.

53 Sumula 314: Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por
um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigdo quinquenal intercorrete.

5 PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. APELACAO DA
FAZENDA NACIONAL. AUSENCIA DO DESPACHO QUE DETERMINOU ARQUIVAMENTO DO
FEITO. SUMULA 314/STJ. 1. "Em execugao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal intercorrente." Sumula
314/STJ. Além disto, ndo ha previsdo legal de que a exequente deva ser intimada da decisao que
determinou o arquivamento do feito. O arquivamento do processo, apds o decurso de um ano, é
consequéncia logica do transcurso do prazo de suspensdo. Precedentes. 2. Apelagdo improvida.
(TRF-1 - AC: 6589 PA 1998.39.00.006589-8, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR
BARROS AMORIM DE SOUSA, Data de Julgamento: 12/05/2009, OITAVA TURMA, Data de
Publicacao: 29/05/2009 e-DJF1 p.318).

8% PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DECISAO SINGULAR QUE
DECRETOU PRESCRITA A PRETENSAO EXECUTIVA APOS REQUERIMENTO FORMULADO
PELO DEFENSOR DATIVO. AUSENCIA DE DESPACHO DETERMINANDO O ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS. DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS APOS O TERMINO DE SUSPENSAO DO
PROCESSO. APLICACAO DA SUMULA 314 DO STJ. 1. Cuida-se de apelagédo da sentenga que
extinguiu a Execucgao Fiscal com resolugdo de mérito, decretando de oficio a prescrigcéo intercorrente,
com fulcro no art. 269, IV do CPC. 2. A prescrigdo tem como objetivo por fim a pretenséo do titular da
agao, que se quedou inerte em um determinado lapso de tempo, privilegiando assim, a seguranca
juridica e a ordem social. 3. Visando impedir a eternizagao dos feitos executivos fiscais, o STJ editou
a Sumula 314, dispondo: "Em execugéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo quinqlienal da prescricdo intercorrente". 4.
Verificando-se que decorreu o prazo de cinco anos, contados do término da suspensao do processo
(12.11.1992) até a data da prolacdo da sentenca (21.10.2004) sem que a exequente efetivasse
qualquer diligéncia tendente a localizagao do devedor, irreparavel a sentenga recorrida que extinguiu
a execucao fiscal. 5. Apelagdo ndo provida. (TRF-5 - AC: 453034 CE 0073052-72.2008.4.05.0000,
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de Julgamento: 04/12/2008, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justica - Data: 13/02/2009 - Pagina: 307 - N°: 31 - Ano:
2009)
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Assim, ndo se deve aplicar o teor da Sumula 314, excepcionando-se as situacdes
em que em um mesmo despacho o juiz ordenando a suspensdo com o posterior

imediato arquivamento dos autos.

Ressalta-se que a Sumula 314 nédo retirou a necessidade da prévia suspensido do
processo para fins de se iniciar a contagem do prazo de prescri¢gao intercorrente,
como é possivel vislumbrar pelo julgamento do AgRg do AResp n° 151592, de

Relatoria do Ministro Humberto Martins:

“A jurisprudéncia desta Corte considera haver prescricdo intercorrente
quando ultrapassados mais de cinco (5) anos sem que o credor tenha dado
impulso a execucdo. Tal prazo é contado a partir do encerramento do
periodo de suspensao do feito. [...] Portanto, do relato do acérddo acima
descrito, conclui-se que o Tribunal de origem, sem que tivesse havido
suspensao ou mesmo arquivamento da execugdo fiscal, procedeu a
contagem do prazo prescricional quinquenal intercorrente, porque
considerou que o processo esteve paralisado por mais de cinco (5) anos por
culpa da exequente. Ademais, a argumentacéo trazida pela agravante, no
sentido de que em nenhum momento houve suspensdo do processo, s6
vem mesmo a reforgar o acerto da decisdo agravada, notadamente porque
o contexto fatico narrado pelo acérdao recorrido ndo permite que se conclua
pela ocorréncia da prescrigao intercorrente”.

A respeito do termo inicial da prescricao intercorrente ndo ha uma convergéncia
doutrinaria e jurisprudencial, mas isso sera objeto de analise mais adiante, sendo

necessario, anteriormente, entender os requisitos do instituto em estudo.

Ernesto Toniolo traz, como requisitos a aplicacdo da prescricdo intercorrente, a
inexisténcia de causas suspensivas e interruptivas, o decurso de cinco anos aliado a
causa eficiente. Esta pode ser dividida em duas hipoteses: a inagdo do credor em
razao da auséncia de bens a serem penhorados; e a desidia do sujeito ativo que se
mantém inerte sem qualquer justificativa (TONIOLO, 2007, p.141).

A primeira causa se aplica quando o exequente realiza os atos de sua alcada,
entretanto, ndo s&o localizados bens penhoraveis ou mesmo o exequente. E o que o
suso mencionado autor denomina de “execucdo frustrada” e nesse caso deve-se
aplicar a regra contida no art. 40 aliado a Sumula 314, do Superior Tribunal de
Justica. Desse modo, primeiramente, a execug¢ao devera ser suspensa pelo prazo
maximo de um ano e passado esse periodo os autos serdo arquivados e iniciada a
contagem da prescrigao quinquenal. No total, a prescricdo somente se perfaz em
seis anos, incluindo o tempo que em se verifica a causa de suspensao (TONIOLO,
2007, p. 150 e 151).
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Ja a segunda causa eficiente é verificada quando o exequente ndo se desincumbe
dos seus 6nus processuais de forma negligente, deixando o processo parado em
descordo com a sua fungdo enquanto representante do érgéo fiscal do Estado.
Ernesto Toniolo (2007, p. 142) afirma que da desidia do autor contados cinco anos
continuos tem-se a consolidacdo da prescricdo intercorrente, ndo cabendo a

aplicagao da Sumula 314, do Superior Tribunal de Justica.

De modo diverso, Arruda Alvim entende que em ambos o0s casos, se tratando de
inércia real ou na hipétese de execugao frustrada, deve se aplicar o art. 40, §4°, do

Caddigo Tributario Nacional, conforme se percebe:

[...] Em realidade, através da redagdo dada ao art. 40, da Lei 6.830/80, com
a incluséo do seu §4°, ainda que nao haja uma inatividade ou omissao reais,
a partir da data do arquivamento, se inicia o prazo prescricional (ALVIM,
1996, p. 22).

Cumpre explicitar que as consideracdes trazidas por Ernesto Toniolo sdo coerentes
tendo em vista que a execugdao em que nao encontrados bens penhoraveis ndo pode
ser equiparada a desidia do exequente. Desse modo, o credor que se desincumbe
dos seus 6nus ainda que de forma frustrada deve ter o processo suspenso pelo
periodo de um ano e somente apos o decurso deste prazo se deva inaugurar a
prescri¢ao intercorrente. Diversamente, ao credor negligente, a concessao de prazo
suspensivo implicaria na aplicacdo de um beneficio aquele que sequer cumpriu com
seu papel enquanto sujeito ativo processual, situacdo que se agrava pelo fato deste

atuar como representante estatal.

Assim, a desidia do exequente deveria ser punida com a configuragdo da prescrigao
intercorrente, na hipétese de decorrer cinco anos ininterruptos sem qualquer atuacao
do réu no sentido de dar prosseguimento ao feito quando a ele era devido, sem
aplicagao da anterior suspensao pelo periodo de um ano. Contudo, como forma de
garantir os principios do contraditério e da ampla defesa, o magistrado deve
conceder despacho de arquivamento do feito com efeitos retroativos ao momento da

paralisacao injustificada, bem como intimar o autor para, querendo, manifestar-se.

No Superior Tribunal de Justica ndo ha uma uniformidade jurisprudencial. No

julgamento dos Embargos de Declaragdo opostos no REsp 1.031.486-PR% o

% EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL - DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO DE TiTULO
EXTRAJUDICIAL - SUSPENSAO DA ACAO - PRESCRICAO INTERCORRENTE -
IMPOSSIBILIDADE. 1. Embargos de declaragédo recebidos como agravo regimental. Em nome dos
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Ministro Relator Marcos Buzzi ressalta que ndo ocorre prescricao intercorrente na
auséncia de desidia do credor, tendo por base o art. 791, llI¥”, do Cdédigo de
Processo Civil. Assim, a execugdo frustrada conduz a suspensdo do processo

executorio, periodo no qual ndo corre prescrigao.

Contrariamente, o Ministro Herman Benjamin®® afirma que auséncia de bens a
serem penhorados justifica a prescricdo intercorrente quinquenal, a qual tem seu

inicio a partir do arquivamento da suspensao pelo periodo de um ano.

O entendimento firmado pelo Ministro Herman Benjamin claramente concretiza o
principio da razoavel duragao dos processos, pois o judiciario brasileiro ndo pode se
apresentar como mero depdsito de execugdes fiscais que se acumulam ad eternum.
O exequente detém 6nus e bdnus enquanto ocupante do polo ativo da demanda,
nao havendo fundamento juridico para submeter o executado a um estado de

inseguranca juridica por tempo indeterminado.

principios da economia processual e da fungibilidade, admite-se o recebimento, como agravo
regimental, de embargos declaratérios opostos a decisdo monocratica proferida pelo relator do feito,
quando manifesto o carater infringencial do reclamo. 2. Suspensa a agdo de execugdo por auséncia
de bens penhoraveis, nos termos do art. 791, lll, do CPC, impossivel a decretacdo da prescricao
intercorrente. Precedentes. 3. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental, ao qual se
nega provimento. (EDcl no REsp 1031486/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 13/08/2013, DJe 22/08/2013)

57 Art. 791. Suspende-se a execugao:

Il — quando o devedor ndo possuir bens penhoraveis.

8PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
DILIGENCIAS INFRUTIFERAS. TRANSCURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL SEM A
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS. MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO. INERCIA
DA FAZENDA PUBLICA. SUMULA 7/STJ. 1. Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigdo quinquenal
intercorrente (Sumula 314/STJ). Dessarte, o art. 40 da Lei de Execucgéo Fiscal deve ser interpretado
em harmonia com o disposto no art. 174 do Cddigo Tributario Nacional. 2. Pretende-se, assim, evitar
a pratica, nao rara, de pedidos de desarquivamento dos autos, proximos ao lustro fatal, para a
realizagéo de diligéncias que frequentemente sao infrutiferas e seguem acompanhadas de novo pleito
de suspensao do curso da execugéo, tudo com o intuito de afastar a contumacia do ente fazendario.
Outrossim, ndo ha como deixar de pronunciar a prescricdo intercorrente, nos casos em que nao
encontrados bens penhoraveis para a satisfagdo do crédito apds o decurso do prazo quinquenal
contado do arquivamento. 3. A Primeira Se¢cédo do STJ também ja se pronunciou sobre o tema em
questdo, entendendo que "a perda da pretensdo executiva tributaria pelo decurso de tempo é
consequéncia da inércia do credor, que nao se verifica quando a demora na citagdo do executado
decorre unicamente do aparelho judiciario" (REsp n. 1102431 / RJ, DJe 1.2.10 - regido pela
sistematica do art. 543-C, do CPC). Tal orientagdo, mutatis mutandis, também se aplica na presente
lide. A verificacdo acerca da inércia da Fazenda Publica implica reexame de matéria fatico-probatoria,
0 que é vedado ao STJ, na estreita via do Recurso Especial, ante o disposto na Sumula 07/STJ. 4.
Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 366.914/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2013, DJe 06/03/2014).
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Assim, vislumbra-se que, atualmente, a importdncia da aplicacido pratica da
prescricdo intercorrente € indiscutivel, entretanto, € imperioso destacar que ela

encontra-se eivada de inconstitucionalidade.

5.3 O PROBLEMA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 40, §4°, DA LEI
6.830/80

A prescrigdo intercorrente prevista no art. 40, §4° da Lei de Execugdes Fiscais,
embora se apresente como mecanismo coerente e conciso a consolidagao dos
principios da razoavel duragdo dos processos e da segurancga juridica, tendo em
vista que impedem a permanéncia do crédito tributario em um estado de laténcia
‘eterno” e retiram do judiciario os processos parados, apresenta vicio de

inconstitucionalidade o que conduz a sua inviabilidade.

Isso se justifica pelo fato de a Lei 6.830/80 ser sei Lei Ordinaria, quando o art. 146,
lll, b, da Constituicdo Federal determina que as matérias tributarias referentes a

prescricao e decadéncia sejam veiculadas por meio de Lei Complementar.

A respeito da diferenga entre as Leis Ordinaria e Complementar, Paulo Gustavo Gont
Branco (2011, p. 909-910) defende a inexisténcia de hierarquia entre entres essas
espécies normativas, para tanto, as suas peculiaridades divergentes residem nos

seus aspectos formais e no ambito das matérias que podem regular.

As Leis Complementares sédo criadas com o objetivo uniformizar determinadas
mateérias, no ambito nacional, dada a sua relevancia para a sociedade, de forma que
ela se impde a todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, sem qualquer distingdo. Elas sdo de competéncia da Unido, contudo
como bem destacado por Sacha Calmon Coélho, “[...] a lei complementar esta a
servico da Constituicdo e n&o da Unido Federal. Esta apenas empresta o 6rgéo
emissor para a edicéo de leis complementares (da Constituicdo)” (COELHO, 2010,
p. 84). Sua aprovagao deve ser dar por maioria absoluta do Congresso Nacional,
conforme expressa o art. 69, da Constituicido Federal, e tem sua reserva de
competéncia material definida na propria Carta Magna, de modo que ndo pode ser
objeto de alteragdo ou ampliacao pela legislagao infraconstitucional.
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A tamanha importancia das leis complementares se justifica pela necessidade de
haver um parémetro legislativo nacional em relagdo a determinados temas tendo em
vista a impossibilidade de receber tratamentos diversos por outros entes, sob pena
de violar direitos fundamentais tais como o da dignidade da pessoa humana ou

seguranga juridica.

Em contrapartida, as leis ordinarias s&o entendidas a partir do federalismo brasileiro.
Por meio deste, determinadas competéncias legislativas sao repartidas entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em consequéncia das suas
autonomias enquanto entes federativos. Assim, as leis ordinarias serdo promulgadas
a partir das peculiaridades de cada ente, com o objetivo de adequar e compatibilizar

as necessidades especificas de cada regido aos interesses do Estado.

Do quanto apresentado, vislumbra-se que mesmo nao havendo uma hierarquia
normativa entre as leis ordinarias e complementares, estas ultimas possuem carater
geral e unificador de modo que ndo podem ser objeto de tratamento pelas primeiras

que detém competéncia “mais restrita”.

Cumpre ressaltar que a lei ordinaria que versa sobre matéria reservada a lei
complementar sera declarada inconstitucional, contudo, ao reverso, € viavel que a lei
complementar trate de temas destinados a lei ordinaria (“quem pode mais pode
menos”) (COELHO, 2010, p. 86).

Ratificando consideragdes ja abordadas, € imperioso relembrar que o direito
tributario é regido pelo principio da legalidade estrita o qual produz efeitos também
sobre a Administracado Publica que n&do pode exorbitar sua competéncia sob pena de

incorrer na producgéo de atos inconstitucionais.

Nesse sentido, o art. 146, Ill, b, da Constituicdo Federal, ao estabelecer que cabe a
lei complementar tratar das normas gerais de prescrigdo e decadéncia, objetivou
garantir ao contribuinte e ao préprio Fisco um tratamento igualitario em todo o
territério nacional, impedindo que duas execugdes com as mesmas condi¢des faticas
se submetam a um prazo prescricional no municipio A e a outro no municipio B. Tal
circunstancia fere frontalmente a segurancga juridica que se agrava quando o polo
passivo € ocupado por pessoa fisica. Portanto, o Cddigo Tributario Nacional é o
responsavel por instituir o arcabougo juridico da prescrigdo, tragando,

principalmente, seus prazos e causas suspensivas e interruptivas.
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A prescri¢ao tributaria deve ser apreendida como fenémeno juridico que atinge nao
s6 as partes da relagéo juridica, mas a sociedade como um todo, ja que o crédito
prescrito significa uma “redu¢ao” na arrecadacéo fiscal que se destinara a atender
servigos estatais, incluido, dentre inumeros outros, saude, educagdo e seguranga
publica. Portanto, assume relevancia nacional que nao pode ser inobservada pelos

poderes legislativo e judiciario.

Dessa forma, a prescri¢cao intercorrente, prevista no art. 40, da Lei de Execugdes
Fiscais, desrespeitou a reserva de Lei Complementar ao introduzir nova espécie de
prescricdo ocorrida no curso do processo de execugao, bem como hipdtese
suspensiva ndo contida no Codigo Tributario Nacional.

Ernesto Toniolo entende que o prazo suspensivo previsto no art. 40, da Lei de
Execucgdes Fiscais, ndo se refere a prescricdo, mas sim ao processo, ou seja, dada
a verificagdo de uma das causas eficientes (desidia do autor ou auséncia de bens
penhoraveis) o processo deveria ser suspenso pelo periodo de um ano. Esta
suspensao processual de forma indireta, provoca a suspenséo da prescrigdo, assim,
o artigo em comento ndo cria nova hipétese de suspensao prescricional diversa
daquelas previstas no Codigo Tributario Nacional (TONIOLO, 2007, p. 150-154).

Tal posicionamento € incoerente, tendo em vista os termos do art. 40, caput,
direcionam ao entendimento que de que a cada ato processual a pretensdo se
renova impedindo a fluéncia da prescricdo. Somente a partir da inércia do credor,
que provoca a estagnacdo da execucgdo, se tem causa de inicio da prescricao
intercorrente que estara suspensa no periodo um ano, por determinagao do caput do
art. 40.

Seria a aplicagao da regra de Eurico de Santi (2011, p. 160-161), na qual se tem um
deslocamento do termo a quo da prescricdo para momento posterior a supressao da
causa suspensiva portanto, o artigo em tratamento traz efetivamente uma causa de

suspensao da prescricao.

O supramencionado doutrinador, Ernesto José Toniolo, ainda, afirma que a
prescricado intercorrente € matéria implicita no ordenamento juridico que deve ser
revelada por leis interpretativas ou pela jurisprudéncia, consecutivamente, o art. 40,
da Lei 6.830/80, se trata de norma interpretativa que apenas delimita o termo inicial

de contagem desta espécie de prescrigdo, conforme preleciona:



84

Entendemos que o dispositivo € meramente interpretativo, ndo criando uma
nova hipétese de interpretagdo da prescricdo. Isso quer dizer que, com a
omissao do legislador acerca do momento em que a prescrigao intercorrente
iniciaria o seu curso, o prazo de um ano de suspensao do processo pela
inexisténcia de bens penhoraveis serve muito bem a finalidade de manter o
momento a partir do qual se inviabilizou a satisfagdo do crédito através da
execugao forgada (TONIOLO, 2007, 153)

Entretanto, tal pensamento poderia conduzir, em ultima instancia, a desnecessidade
de expressa previsao legal da prescrigao intercorrente para a sua aplicagao,
cabendo a simples interpretacdo de que da interrupgado prevista no art. 174, |, do
Cddigo Tributario Nacional se iniciaria nova prescrigdo. Isso € descabido no ambito
do direito tributario, tendo em vista o principio da legalidade estrita a que ele se
submete, bem como a clara delimitacdo do art. 174, caput, a uma espécie de

prescri¢cdo, qual seja, aquela destinada a findar o direito de agao.

Assim, € imprescindivel a instituicdo expressa da prescri¢gao intercorrente, com o seu
respectivo procedimento, o que deve ser feito por meio de Lei Complementar para

que possa produzir efeitos legais.

Cristiano Carvalho e Eduardo Jobim (2010, p. 195-196) também se posicionaram
contrariamente a aplicabilidade do §4°, do art. 40, da Lei 6.830/80, por entenderem
que esta norma ampliou o significado de prescri¢do, aproximando-a do conceito
utilizado no direito penal, além de inovar por meio de lei ordinaria, tema que deveria

ser criado por lei complementar.

Ademais, as causas que suspendem o fluxo da prescricdo ndo podem ser objeto de
lei ordinaria, pois influenciam diretamente no seu prazo final, de modo que junto com
as causas interruptivas foram reservadas constitucionalmente a lei complementar.
Tal entendimento foi abordado por Gilmar Mendes, no RE 556664, quando julgou

pela inconstitucionalidade do art. 46, da Lei de Contribuigdes Previdénciarias®:

[-..] N&o se justifica, ao menos por meio de legislagao ordinaria, a criagao de
hipétese de suspensdo ou interrupgdo, nem o incremento ou reducéo de
prazos, sob pena de admitirem-se diferenciagées em cada um dos Estados
e Municipios e para cada espécie tributaria, mesmo dentro de uma mesma
esfera politica, com evidente prejuizo a vedacdo -constitucional de
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente e a seguranga juridica, valor juridico maior, que fundamenta os
institutos examinados.

%9 “Se a Constituicdo ndo determinou o conceito da norma geral de Direito Tributario, no minimo fixou-
Ihe a funcdo: estabelecer preceitos que devam ser seguidos em ambito nacional, que ultrapassam a
competéncia do Congresso Nacional para dita o direito positivo federal. [...] E a fixagdo de prazos
decadenciais e prescricionais, a definicdo da sua forma de fluéncia sdo questdes que exigem
tratamento uniforme em ambito nacional” (RE-QO 556664, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno).
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Muito embora, atualmente, a aplicagdo da prescricdo intercorrente ainda seja
pacifica no Superior Tribunal de Justica determinados Tribunais Superiores tém
comegado a analisar a sua possivel inconstitucionalidade, como se percebe do
Recurso Extraordinario n° 636.562%° em que o Relator Joaquim Barbosa reconheceu
a repercussdo geral da matéria para fins de analisar a alegagdo de
inconstitucionalidade, por via abstrata, do art. 40, da Lei 6.830/80. Na decisao
monocratica de reconhecimento de repercussao geral o Ministro Relator destaca a
competéncia destinada as leis complementares para tratar dos temas relacionados a

prescricao tributaria.

A Arguigao de Inconstitucionalidade n° 0004671-46.2003.404.7200/SC julgada pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regidao também entendeu pela inconstitucionalidade
do art. 40, caput e §4°, da Lei de Execugdes Fiscais por entender que, como néo se
tem previséo legal, em normas gerais, da hipotese de suspensédo prevista no artigo
em comento, a prescri¢cao intercorrente teria seu inicio do despacho que determina a
suspensao, fato que leva ao prazo prescricional de seis anos. Ocorre que a definigao
dos prazos de decadéncia e prescricdo sao de competéncia de Lei Complementar,
nesse caso, o Cddigo Tributario Nacional, portanto, resta comprovado que o art. 40
vai de encontro a Constituigdo, padecendo de Inconstitucionalidade®’.

60 possui repercussao geral a discussao sobre o marco inicial da contagem do prazo de que dispde a
Fazenda Publica para localizar bens do executado, nos termos do art. 40, § 4° da Lei 6.830/1980.
(...)A matéria tem algada constitucional, na medida em que a Constituicdo estabelece ser reservada
lei complementar para dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria (art. 146, lll, b da
Constituicdo). Neste caso, a incompatibilidade entre a lei ordinaria e a lei complementar se resolve
diretamente com base no texto constitucional, e ndo com as regras de vigéncia e revogacao
aplicaveis indistintamente a todas as normas juridicas, com base na Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil. (RE 636562 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 21/04/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-228 DIVULG 30-11-2011 PUBLIC 01-12-2011 ).

6TEMENTA.TRIBUTARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARTIGO 40 DA LEI N° 6.830 , de 22 de
setembro de 1980. Dispbe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras
providéncias. Lei de Execucdo Fiscal - Lei 6830/80. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
TERMO INICIAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDA EM PARTE.1. Tanto a
Constituicdo de 1967 como a de 1988 conferiram apenas a lei complementar estabelecer normas
gerais de direito tributario, nas quais se insere a prescrigdo.2. A Lei n® 5.172 (Codigo Tributario
Nacional) foi recepcionada como lei complementar pelas Constituicbes de 1967 e 1988. Em seu artigo
174, cuidou exaustivamente da prescricdo dos créditos tributarios, fixando prazo de cinco anos e
arrolando todas as hipéteses em que este se interrompe. Nao tratou, porém, acerca da suspensao do
lapso prescricional. 3. Ndo poderia o artigo 40 da Lei n°® 6.830/80 instituir hipétese de suspensédo do
prazo prescricional, invadindo espaco reservado pela Constituicdo a lei complementar.4. Da
interpretacdo conjunta do caput e do § 4° do artigo 40 da Lei n° 6.830/80, depreende-se que o inicio
do prazo prescricional intercorrente apenas se da apdés o arquivamento, que, de acordo com o
paragrafo segundo do mesmo artigo, é determinado apdés um ano de suspensao. Assim, em primeiro
lugar, ndo corre prescricdo no primeiro ano (artigo 40, caput) e, em segundo, chega-se a um prazo
total de seis anos para que se consume a prescrigao intercorrente, o que contraria o disposto no
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Vislumbra-se, assim, que a prescri¢ao intercorrente do ambito do direito tributario &
inconstitucional na medida em que veio reproduzida por instrumento normativo
incompetente. Contudo, ha uma necessidade real de que a prescrigao intercorrente

seja tratada por Lei Complementar.

5.4 A PRESCRICAO INTERCORRENTE DIANTE DO ATUAL CENARIO JURIDICO

No relatério “Justica em Numeros 2013”, formulado pelo Conselho Nacional de
Justica®, os indices referentes a execugdo fiscal demonstram que as acdes
executorias fundadas em titulo executivo extrajudicial fiscal sdo “[...] os principais

responsaveis pelo alto indice de congestionamento no Poder Judiciario”.

No ano de 2012, havia a totalidade de 25.553.495 (vinte e cinco milhdes quinhentos
e cinquenta e trés mil e quatrocentos e noventa e cinco) processos de execugéo
fiscal pendentes. Numero este que finda na taxa de congestionamento no percentual

de 89% (oitenta e nove por cento).

Tal circunstancia expressa claramente a violagao aos principios da razoavel duragao

dos processos e da seguranga juridica.

Ainda que o primeiro principio tenha suas peculiaridades definidas casuisticamente,
nao se pode permitir que o judiciario fique assoberbado de demandas pendentes,
fazendo-se necessaria, a partir da ética da prescrigéo intercorrente, uma reavaliagéao
dos parametros legais que o direito de agdo pode causar no sistema Judiciario

brasileiro.

Ao individuo é garantido que nenhuma ameaca ou violagao de direito ficara excluido
de apreciagdo pelo Poder Judiciario. Contudo, a desidia do credor em ver seu
crédito satisfeito (crédito do Estado) ou a auséncia de bens penhoraveis por tempo
indeterminado sdo causas que justificam a aplicagcdo da prescricdo no curso
processo tendo em vista que este € o instituto juridico habil a fulminar a pretenséao, e

CTN.5. Acolhido em parte o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade do § 4° e caput do artigo
40 da Lei n° 6.830 /80 para, sem redugao de texto, limitar seus efeitos as execucgdes de dividas
tributarias e, nesse limite, conferir-lhes interpretagdo conforme a Constituicdo fixando como termo de
inicio do prazo de prescri¢ao intercorrente o despacho que determina a suspenséo (artigo 40, caput).
62 Fonte disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/eventos/lancamento_do_Justica_em_Numeros_2013/Relatério_Justica_
em_Numeros_- Panomara_Nacional.pdf
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no caso do ambito tributario o proprio crédito, pelo decurso do prazo de cinco anos,
com o objetivo de estabilizar as relagdes juridicas sociais. Isso acontece porque a
litigiosidade ndo é permitida estender-se ad eternum por ferir garantias

constitucionais.

Ocorre que a prescri¢ao intercorrente, embora se apresente como medida eficiente e
necessaria ao atual cenario juridico é veiculada por Lei Ordinaria, quando o art. 146,
lll, b, da Constituicdo Federal reserva a Lei Complementar tratar dos aspectos
referentes a prescricdo tributaria, fixando-lhes suas causas suspensivas,
interruptivas, bem como seus prazos. Razio pela qual a aplicagdo do o art. 40, Lei
de Execucgbes Fiscais € inconstitucional.

Imperioso esclarecer que ainda que a razoavel duragao dos processos fundamente
o instituto da prescricao intercorrente, ela ndo pode ser invocada para fins de
justificar a sua aplicabilidade mesmo que veiculado por instrumento normativo
diverso da Lei Complementar. Isto porque € impossivel deixar de observar o
principio da legalidade estrita que rege o direito tributario e impde o respeito a
reserva de Lei Complementar para abordar sobre matéria ligada a prescricdo e

decadéncia.

Vislumbra-se, nesse sentido, um conflito entre os principios acima descritos: a
razoavel duragdo dos processos que enseja a aplicacdo do art. 40, §4° da Lei
6.830/80, e a legalidade estrita que determina a obediéncia a reserva de Lei

Complementar.

Utilizando-se da “Lei da Colisdo”, de Robert Alexy, no presente caso a legalidade
seria “P1”, que tem o condao de afastar “P2”, o principio da razoavel duracdo dos
processos, tendo por fundamento o fato de que “P1” compde a propria esséncia do
direito tributario. E o seu “comeco e fim”, orientando a criacdo das normas e sua

posterior aplicacao.

A razoavel duracdo dos processos, reiterando que ela exige uma atuagao ativa pelo
credor da execucgado fiscal, pode ser atendida, no intersticio entre a atual
circunstancia de inconstitucionalidade e a instituicdo da prescrigao intercorrente por
instrumento normativo competente, através de medidas coercitivas pelo magistrado,
tais como a determinagado, por meio de decisao interlocutoria, de que o sujeito ativo

dé prosseguimento ao feito, sob pena de multa diaria por ele fixada. Cabendo
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destacar, aqui, analogicamente, a tese sustentada por Roque Antonio Carraza
(2012, p. 511) de que o desrespeito dos prazos previstos em lei, pelos magistrados,

se justifica pela auséncia de sangdes

A inconstitucionalidade do art. 40, da Lei de Execugdes Fiscais, ainda nao foi
consagrada pelo Judiciario brasileiro de forma que a sua aplicagdo é pacifica e
constante no Superior Tribunal de Justica. Entretanto, no RE 636.562, o Ministro
Joaquim Barbosa reconheceu a repercussao geral da matéria para fins de analisar a
constitucionalidade do artigo em comento, e dado o entendimento reiterado em
outros julgados do Supremo Tribunal Federal, a sua inconstitucionalidade pode vir a
ser declarada, ainda que na forma difusa.

Como forma de melhor elucidar tal entendimento relembra-se que foi necessaria a
criacdo da Lei Complementar 118/2005, que alterou o art. 174, |, do Cddigo
Tributario Nacional, para findar as duvidas quanto a inconstitucionalidade do art. 82,
§2° da Lei 6.830/80, pois este trazia como causa interruptiva da prescricdo o
despacho de juiz ordenando a citagdo, enquanto que o Cddigo Tributario Nacional
previa que, somente a partir da citagdo pessoal do contribuinte, a prescricao era

interrompida.

Portanto, considerando que a Constituicdo Federal ocupa o topo da cadeia juridica,
submetendo todos os demais instrumentos normativos aos seus preceitos, para que
a prescri¢ao intercorrente tenha sua aplicagéao respaldada tera que vir veiculada por
meio de Lei Complementar, razao pela qual, atualmente, apresenta-se como instituto

inconstitucional e que deve ter sua aplicabilidade suspensa.
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6 CONCLUSAO

Do quanto exposto, o primeiro topico do presente trabalho demonstrou que as regras
e os principios, além dos postulados normativos previstos por Humberto Avila, sdo
especies normativas distintas, mas que ocupam a mesma posicdo na ordem

constitucional vigente.

As regras veiculam condutas e comportamentos que se impdéem aos individuos a
partir da regra do “tudo ou nada” defendida por Ronald Dworkin, enquanto que os
principios, dotados de alta carga valorativa, expressam fins a serem perseguidos
pelos agentes do direito, casuisticamente. Em caso de conflito entre as regras e
principios o seu aplicador deve ponderar a analisar qual deles melhor realiza os

interesses constitucionais.

Dentre os principios de relevancia para o tema, restou-se comprovado que a
legalidade estrita, regente do direito tributario, impde que as normas tributarias

sejam atendias em sua integralidade.

Ja a razoavel duragdo dos processos, corolario ao principio da seguranga juridica
que determina a estabilizacdo das inter-relagbes sociais, se caracteriza pela
prestacdo jurisdicional eficaz, estando esta eficacia ligada a proibicdo de uma
dilatacéo processual no tempo desnecessaria.

Tal principio produz efeitos sobre todos os polos do litigio. Nesse contexto, a
prescri¢cao intercorrente foi apresentada como instituto juridico capaz de, ao mesmo
tempo, estabilizar a relagdo contribuinte inadimplente — Fisco e garantir que a agao
processual n&o se prolongue indefinidamente no tempo em decorréncia do credor
atuar em desconformidade com seu papel (enquanto representante estatal e
exequente), se mantendo desidioso ou na hipétese de ndo serem encontrados bens

a penhoraveis pelo periodo minimo e ininterrupto de cinco anos.

A decadéncia se consolida pela inércia da autoridade administrativa em constituir o
credito tributario a partir do ato de langamento, o que acarreta a sua extingdo. Este
se subdivide trés modalidades: de oficio, por declaragao ou homologagéao, contudo,
€ de suma importancia perceber que a ultima espécie ndo se confunde com o
autolangamento, que, por sua vez, ndo encontra respaldo juridico para persistir no

ordenamento juridico.
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ApoOs a realizagdo do ato de langamento ha o fim da contagem do prazo
decadencial. Caso o contribuinte ndo efetue o pagamento do quantum devido a
Fazenda Publica possui o prazo prescricional de cinco anos para propor a agao de
execugao fiscal, sob pena de ter extinta a sua pretensao e, em virtude da previséo

do art. 156, V, do Cddigo Tributario Nacional, o proprio direito material.

O fluxo prescricional € interrompido do despacho que ordena a citacdo do
executado, na execucgao fiscal. Esta tem seu procedimento especificado pela Lei
6.830/80 e fundamenta-se no interesse publico, tendo em vista que esta diretamente
vinculada ao produto da arrecadacgao fiscal dos cofres publicos, necessario a
realizagao dos servigos estatais.

Em seu art. 40, caput e §4° a Lei 6.830/80 regula a hipdtese de prescricao
intercorrente que tem seus termos a quo e ad quem no curso da execucio. Tal
instituto permite a clara visualizagdo da razoavel duragao dos processos, na medida
em que ‘retira” do Poder Judiciario aqueles processos postergados no tempo pela
auséncia de atitude daquele que, em tese, seria 0 mais interessado na satisfagao do

crédito.

O contribuinte ndo pode ficar submetido a condicdo de devedor ad eternum, situagéao
que se agrava ao se vislumbrar os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de
Justica. Por eles verifica-se que as ag¢des de execugdo fiscal sdo as grandes
responsaveis pelo congestionamento do judiciario, ultrapassando o montante de

25.000.000 (vinte e cinco milhdes) de processos pendentes.

Todavia, a prescricao intercorrente padece de inconstitucionalidade e deve ser
expurgada da ordem juridica até que venha veiculada por instrumento normativo
competente. Isto porque a Lei 8.630/80 é Lei Ordinaria e ha a exigéncia
constitucional de que as matérias referentes a prescricdo e decadéncia no direito

tributario sejam tratadas por Lei Complementar.

N&o cabe a interpretacdo de que da interrupgao prevista no art. 174, |, do Cddigo
Tributario Nacional se iniciaria nova prescricdao, tendo em vista o principio da
legalidade estrita a que ele se submete, bem como a restricdo do art. 174, caput, a

uma espécie de prescri¢cao, qual seja, aquela destinada a findar o direito de acao.

Assim, mesmo diante da necessidade real, em termos praticos, da prescricao

prevista no art. 40 da Lei de Execucdes Fiscais ndo pode se violar as competéncias
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estabelecidas pela Constituicdo Federal. Tal atitude infringe os preceitos contidos da
Carta Magna e, em ultima insténcia, a propria ordem constitucional, posto que eles
sdo alicerce da ordem social e ocupam a cuspide normativa, submetendo todas as
demais aos seus designios.
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ATA DE DEFES:A DE MONOGRAFIA DO CURSO DE GRADUACAO EM
DIREITO DA FACULDADE BAIANA DE DIREITO

Aos 14 ( quatorze) dias do més de agosto de dois mil e quatorze realizou-se, na sede da
Faculdade Baiana de Direito, na Rua Visconde de Itaborahy 989 — em Salvador/ Bahia
as 13h00, a sessdio de Defesa da Monografia Final do (a) bacharelando (a) Ana Luisa

Gordiano Carneiro, intitulada A aplicabilidade da prescrigdo intercorrente no ambito

da execugio fiscal a luz dos principios da seguranga juridica e da razodvel duragio
dos processos., estando presente o (a) Orientador (a), professor (a) Lais Gramacho
Colares, os demais componentes da Banca Examinadora, Professor (a) Patricia
Bressan Linhares Gaudenzi e Professor (a) Daniela Lima de Andrade Borges e,
ainda, alunos do Curso de Direito. Os trabalhos foram iniciados sob a presidéncia do
Orientador e os integrantes da Banca Examinadora passaram a arguir o aluno (a). Apds

a argui¢do, a Banca Examinadora deliberou nos seguintes termos:

Banca Examinadora i Notas : Indlc"u;'m de alteracio do texto para
s T : S _a entrega daversio final

Lais Gramacho Colares % O
Patricia Bressan Linhares (]

: -4 )
Gaudenzi

Danicla Lima de Andrade

Borges q ‘ 0

Nada mais havendo a tratar, o Senhor (a) Presidente declarou encerrada a sessdo, sendo
lavrada a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada pelos membros da

Banca Examinadora.

Hamed O

’ b
" Lais Gramacho Colares
Profes§or Orientador

embro da Banca Examinadora

ol hedrads,_Borsic

Danicla Linta de Andrade Borges
Membro da Banca Examinadora

P*tt{r{cin Bressan Linhares Gaudenzi

FACULDADE
BAIANA DE

DIREITO

Salvador, 14 ( quatorze) de agosto de 2014.




